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RESUMO

Objetivo: Propor um conceito e uma tipologia para os dados juridicos, com vistas a Agenda 2030.

Método: A investigagdo € exploratoria para preencher as lacunas que existem quanto ao conceito e a caracterizacéo dos
dados juridicos. E aplicada no contexto juridico, que € o cerne da informacéo juridica. A abordagem é qualitativa para a
descri¢do da tipologia desses dados, assentada em modelo pré-existente.

Resultado: Apresenta uma estrutura em oito categorias, com tipologia original, para a caracterizacdo das classes dos
dados juridicos.

Conclus@es: O conceito e a tipologia propostos para os dados juridicos trazem contribui¢cdes, tanto para o campo da
Ciéncia da Informacao, como para o campo do Direito, no que diz respeito a analise das classes que envolvem a gestao,
0 uso e relso desses dados, e viabilizam a apuragdo das métricas intentadas nas metas dos Objetivos da Agenda 2030,
proporcionando uma justica que caminha em direcao a informacéo juridica sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Dados juridicos. Ciéncia da Informacéo. Agenda 2030. Informacao juridica sustentavel.

ABSTRACT

Objective: To propose a concept and typology for legal data with a view to the 2030 Agenda.

Methods: The investigation is exploratory to fill the gaps that exist regarding the concept and characterization of legal
data. It is applied in the legal context that is the core of legal information. A qualitative approach is adopted to describe the
typology of these data, based on a pre-existing model.

Results: Presents a structure in eight categories with an original typology for characterizing the classes of legal data.
Conclusions: The concept and typology proposed for legal data bring contributions, both to the field of Information Science
and to the field of Law, regarding the analysis of the classes that involve the management, use and reuse of these data,
and make it possible to determine the metrics intended for the Goals of the 2030 Agenda, providing justice that moves
towards sustainable legal information.

KEYWORDS: Legal data. Information Science. 2030 Agenda. Sustainable legal information.
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1 INTRODUCAO

Dados juridicos, pela formagdo do termo, sdo dados produzidos no &mbito das
atividades juridicas, que consagradamente tém raizes nos primordios da histoéria registrada,
desde que a sociedade se organizou em torno de leis. Assim, dados e informacdes juridicas
foram registrados em pedras, tabuas de argila, papiros, papel e finalmente em formato
digital, provocando significativas mudancas, pelas suas possibilidades.

Como assinala Gonzélez-Garcia (2017), dependendo do momento histérico
contextualizado, a justica poderia ser cega ou poderia ser capaz de ver tudo para alcancar
a igualdade juridica. Essas facetas se constatam com a alegoria do direito: a deusa romana
lustitia tem seus olhos vendados denotando imparcialidade, sua balanca indicando a
ponderacdo de interesses e sua espada simbolizando o seu poder coercitivo. Em um
primeiro periodo da histoéria, a venda foi percebida como injusta propriamente por negar a
justica a capacidade de ver tudo, contudo o objeto se transformou poucos anos depois em
um simbolo positivo da igualdade de todos os individuos perante a lei (Gonzalez-Garcia,
2017).

Em busca de uma possivel analogia, anteriormente os dados juridicos eram
entendidos simplesmente como elementos do direito para relacbes basicas e lineares,
manuseados e entendidos por poucos. Com a revolugao tecnoldgica que foi caracterizada
pela confluéncia dos dois “mundos”, o real e o digital, as maquinas e robds passaram a
trabalhar em parceria com as pessoas para otimizar os processos. Esse fato tornou os
dados juridicos mais acessiveis a comunidade juridica, cientifica e a sociedade, o que p6de
contribuir para a justica, a seguranca juridica e o desenvolvimento social.

Dessa forma, o novo formato de producéo, gestéo e organizacao dos dados juridicos,
impulsionado pelas novas tecnologias, deve possibilitar meios para facilitar a resolugéo das
demandas e o desenvolvimento no ambito da justica, para cumprimento das metas e dos
Objetivos da Agenda 2030. Tanto que, como relata Corréa (2021), a Portaria n® 133, de 28
de setembro de 2018, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) constituiu um comité
institucional destinado a proceder estudos e apresentar proposta de integracdo das metas
do Poder Judiciario com as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), Agenda 2030 (Brasil, 2018).

Entretanto, existe uma lacuna na formalizacdo de um conceito e uma tipologia para
os dados juridicos que atendam aos trabalhos a serem realizados por gestores de dados

de investigacdo, programadores, decisores juridicos, gestores juridicos de ciéncia e de
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tecnologias de informagédo, discentes e docentes de programas de graduacdo e pOs-
graduacéo brasileiros.

No ambito da gestéo e curadoria de dados de pesquisa, a caracterizacao dos tipos
de dados que comp&e o dominio de pesquisa pode ser considerada a segunda fase mais
importante, ficando atras apenas da caracterizagcdo do proprio dominio, que deve ser o
primeiro movimento a ser realizado para a compreensdo do campo semantico e das
metodologias de pesquisa utilizadas na busca pelas respostas aos problemas cientificos do
dominio.

Essa relevancia se justifica pelo fato de que a gestdo de dados n&do pode ser
realizada de forma genérica, mas deve se considerar as peculiaridades de cada dominio,
adaptando os métodos de tratamento e adotando padrdes de representacdo que atendam
a necessidade dos pesquisadores, promovendo maior uso e retso dos dados.

Nesse entrecho, a caracterizacdo dos tipos de dados juridicos gerados e utilizados
no Brasil podera auxiliar os atores do campo no desenvolvimento de técnicas de gestdo e
curadoria préprias para a area juridica. Considerando o papel que os dados juridicos
desempenham para a promogéo e para o acompanhamento do alcance dos Objetivos da
Agenda 2030, bem como o exame das questbes que afetam a transparéncia com que o
Estado presta conta de suas acfes a sociedade, a pergunta que se coloca é: A partir dos
fundamentos da Ciéncia da Informacdo, como caracterizar dados juridicos de forma que
estes se concretizem como dados legiveis, sustentaveis, confidveis e acionaveis por
maquina, apoiando o cumprimento dos Objetivos da Agenda 2030 e permitindo a
averiguacao de seu cumprimento?

A Ciéncia da Informacao se notabiliza por apresentar teorias e metodologias préprias
para a caracterizacdo de informacdes, de qualquer area, a partir dos estudos da
Organizacao e Representacéo do Conhecimento, possibilitando a gestéo, a organizacéo, a
recuperacédo, o uso e o reuso de informacdes por meio de analise de conteudo, atribuicdo
de metadados e padronizacdo terminologica (Saracevic, 1996; Souza, 2006; Capurro,
Hjorland, 2007). Assim, para responder a pergunta colocada, o presente artigo elege como
objetivo precipuo propor um conceito e uma tipologia para os dados juridicos, com vistas a
Agenda 2030.

2 METODOLOGIA

A investigacdo, quanto aos objetivos, € exploratoria para preencher as lacunas que

existem quanto ao conceito e a caracterizagdo dos dados juridicos. Quanto a natureza, trata-
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se de uma pesquisa aplicada, que tem por objetivo a aplicacdo de uma proposta de tipologia
para dados no contexto juridico.

Adota-se a abordagem qualitativa, para descricdo da tipologia desses dados,
assentada no modelo de Sayéao e Sales (2020), que apresentam uma taxonomia sobre os
dados de pesquisa. Essa tipologia é usada como uma ferramenta para se pensar as
caracteristicas dos dados juridicos em atencédo aos campos da Ciéncia da Informacéo e do
Direito, com vistas as intencdes apresentadas na Agenda 2030 e as apreciacbes das
especificidades requeridas pela informacéo juridica sustentavel inerentes aos dados e a
transparéncia.

Dessa forma, utilizam-se os oito tipos preconizados por esses dois cientistas para as
devidas adaptacdes as informacdes juridicas. No primeiro tipo, enumeram-se as instancias
juridicas que séo as fontes de criacdo dos dados juridicos. No segundo, apresentam-se 0s
trés graus de processamento em que se encontram os dados juridicos. No terceiro, abordam-
se 0s possiveis dados juridicos qualitativos e quantitativos. No quarto, descreve-se a
natureza dos dados juridicos. No quinto, assinala-se a qual nivel de sensibilidade pertence
cada dado juridico. No sexto, distingue-se a que agrupamento de materialidade pertencem
os dados juridicos. No sétimo, desvela-se a perenidade dos dados juridicos. E por fim, no
oitavo tipo, explicam-se os niveis de abertura dos dados juridicos.

Para representar essa classificacao e organizacdo hierarquica, adota-se o formato de
visualizacdo horizontal tree, com fileiras dispostas da esquerda para a direita, que se
assemelha a construcao gramatical de uma frase, ecoando um padréo de leitura natural com

0 qual qualquer pessoa pode se adaptar (Lima, 2014).

3 0OS MEANDROS TEORICOS QUE IMPORTAM AOS DADOS JURIDICOS

Estudos mais amplos sobre o dominio juridico ja foram desenvolvidos por outros
pesquisadores. Destaca-se Filtz (2017), que apresentou o estado da arte do campo juridico,
desde 2008, com pesquisas sobre rede semantica para conteldo juridico, criacdo de
ontologias juridicas, troca de informacdes entre formatos de sistemas de conhecimento
juridico, gestdo da informacdo juridica, pesquisa seméantica baseada em graficos dos
sistemas de acesso a informacao juridica e representacdo do conhecimento juridico.

Gostoji¢ (2020) analisou o desenvolvimento na web juridica com avaliagdes sobre

formatos padronizados de documentos legiveis por maquina, ontologias de metadados e
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esquemas de citagdo, com a apresentacao da constatacao de que a maior parte dos dados
juridicos ainda esta presa em documentos textuais.

Soma-se a esses estudos, o livro de Sutherland (2022), que foi recentemente
lancado com o objetivo de explicar a raz&o de se tornar crucial a analise de dados juridicos
integrada a tomada de decisdes no espaco juridico. A obra descreve métodos para
obtencao e avaliacdo dos dados juridicos, além de sugerir abordagens criticas de analise
de dados.

Outras contribuicdes de pesquisadores brasileiros, no campo da Ciéncia da
Informacgdo, apresentam estudos relevantes sobre dados juridicos, como o artigo de
Oliveira (2018), que aborda as formas de discriminacédo das religibes afro-brasileiras e o
embasamento racista dessas discriminacdes, elegendo os dados juridicos para discussao
do problema.

Rampao e Tsunoda (2021) tratam da mineracao de dados juridicos para a verificacdo
da uniformizacao ou ndo de decisfes juridicas, enquanto Petrarca (2020) analisa os dados
juridico e jornalistico para estabelecer a relacdo entre as estruturas de governanca das
redes de trocas ocultas e os mecanismos de regulacao e protecao do sistema corrupto da
operagao Lava Jato. Acrescenta-se a esse compéndio o estudo de Mota (2020), que analisa
as bases de dados juridico-documentais referentes a prova testemunhal enquanto meio de
obtencao de provas processuais.

A proposta de modelo de tipologia para dados juridicos é baseada na taxonomia
proposta por Saydo e Sales (2020). Essa taxonomia, criada por esses cientistas da
informacéo, visa ajudar o gerenciamento e a curadoria dos dados de pesquisa. Os autores
definem uma base terminolégica para esses dados que considera dois aspectos: 0S
aspectos ldgicos, que tratam da definicdo de dado de pesquisa, e 0s aspectos ontoldgicos,
gue tratam da relacdo do dado de pesquisa com o ambiente cientifico.

Outros aspectos necessarios a serem avaliados, quando se trata de dados, sao 0s
principios FAIR, que sao frequentemente abordados em estudos realizados na Ciéncia da
Informacdo. Seus primérdios estdo datados de janeiro de 2014, quando aconteceu um
workshop em Leiden. Os organizadores cientificos foram Scott Lusher (Amsterda, Holanda)
e Barend Mons (Leiden, Holanda, em2014. Sob o titulo Jointly designing a data FAIRPORT,
o workshop teve como objetivo definir o DATA FAIRPORT, uma estrutura minima (mas
abrangente), na qual os problemas atuais de descoberta, acesso, anotacao e criacao de
dados podem ser abordados.
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O principal desafio abordado no workshop estava relacionado a rapida mudanca
para a (e)Science orientada por dados, desencadeada pela capacidade de criar conjuntos
de dados cada vez maiores e mais complexos para a descoberta de conhecimento. O DATA
FAIRPORT néo sugeriu uma plataforma Gnica ou uma infraestrutura de dados fortemente
integrada. Em vez disso, o documento se concentrou em convencdes que permitissem a
interoperabilidade, administracdo e conformidade de dados com relacdo a padrdes,
politicas e praticas de dados e metadados.

Posteriormente, em 2016, Mark D. Wilkinson com um grupo diversificado de partes
interessadas, representantes da academia, da industria, das agéncias de financiamento e
dos editores académicos, publicaram um artigo sob o titulo “The FAIR Guiding Principles
for scientific data management and stewardship”. O documento tinha como objetivo projetar
e endossar um conjunto conciso e mensuravel de principios que foram designados como
“FAIR Data Principles”.

Os Principios FAIR (Findable, Accessible, Interoperable, Reusable!) colocavam
énfase especificamente no aprimoramento da capacidade das maquinas de encontrar e
usar automaticamente os dados. Apoiam, inclusive, sua reutilizacdo por individuos, por
meio da atribuicdo de metadados, identificadores Unicos e licengas legiveis por maquina
(Wilkinson et al., 2016).

Wilkinson et al. (2016) distribuem os 15 principios em quatro categorias
fundamentais — Encontrabilidade, Acessibilidade, Interoperabilidade e Reutilizacdo. Essas
categorias orientam os produtores e editores de dados a realizar uma curadoria que diminua
0s obstaculos na localizacdo, no acesso, bem como na troca de dados por humanos e
magquinas, ajudando, assim, a maximizar o valor agregado obtido pela publicacdo digital
académica formal e contemporanea. Registre-se que o0s 15 principios se tornaram
indispensaveis para qualquer conjunto de dados disponiveis que intente transparéncia,
reprodutibilidade e reutilizagéo.

De acordo com a Figura 1, os Principios Orientadores FAIR estdo divididos em:

Para ser encontrado:

F1. (meta)dados recebem um identificador globalmente exclusivo e persistente;
F2. os dados sé&o descritos com metadados ricos (definidos por R1 abaixo);

F3. os metadados incluem clara e explicitamente o identificador dos dados que
descrevem;

F4. (meta)dados sao registrados ou indexados em um recurso pesquisavel

Para ser acessivel:

Al. (meta)dados sao recuperaveis pelo seu identificador usando um protocolo de
comunicacao padronizado;

1 Encontrabilidade, acessibilidade, interoperabilidade e reutilizagéo
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Al.1 o protocolo é aberto, gratuito e universalmente implementavel;

Al.2 o protocolo permite um procedimento de autenticacdo e autorizacdo, quando
necessario;

A2. os metadados sdo acessiveis, mesmo quando os dados ndo estdo mais
disponiveis

Para ser interoperavel:

1. Os (meta)dados utilizam uma linguagem formal, acessivel, partilhada e
amplamente aplicavel para representacdo do conhecimento.

12. (meta)dados usam vocabularios que seguem os principios FAIR

13. (meta)dados incluem referéncias qualificadas a outros (meta)dados

Para ser reutilizavel:

R1. meta(dados) séo ricamente descritos com uma pluralidade de atributos precisos
e relevantes;

R1.1. (meta)dados sdo liberados com uma licenga de uso de dados clara e
acessivel;

R1.2. (meta)dados estéo associados a proveniéncia detalhada;

R1.3. (meta)dados atendem aos padrdes da comunidade relevantes para o dominio
(Figura 1).

Figura 1 — The FAIR Data Principles

Box 2 | The FAIR Guiding Principles

To be Findable:

F1. (meta)data are assigned a globally unigue and persistent identifier

F2. data are described with rich metadata (defined by R1 below)

F3. metadata clearly and explicitly include the identifier of the data it describes
F4. (meta)data are registered or indexed in a searchable resource

To be Accessible:

Al. (meta)data are retrievable by their identifier using a standardized communications protocol
Al.1 the protocol is open, free, and universally implementable

Al.2 the protocol allows for an authentication and authorization procedure, where necessary
A2. metadata are accessible, even when the data are no longer available

To be Interoperable:

11. (meta)data use a formal, accessible, shared, and broadly applicable language for knowledge representation.
12. (meta)data use vocabularies that follow FAIR principles

13. (meta)data include qualified references to other (meta)data

To be Reusable:

R1. meta(data) are richly described with a plurality of accurate and relevant attributes
R1.1. (meta)data are released with a clear and accessible data usage license

R1.2. (meta)data are associated with detailed provenance

R1.3. (meta)data meet domain-relevant community standards

Fonte: Wilkinson et al. (2016).

Wilkinson et al. (2016) mostram que os principios FAIR devem ser aplicados nao
apenas aos dados, mas também aos metadados que os descrevem. Os autores
propuseram a adocdo desses principios como forma de tornar dados e metadados
acessiveis e organizados. Assim, como pode-se notar, com excecdo de dois itens, 0s
demais 13 itens fazem referéncia tanto aos dados, como aos metadados. E os dois itens
gue nao abordam questdes sobre os dados e metadados estdo relacionados a principios

gque devem ser aplicados aos do protocolo de acesso.

n Encontros Bibli, Floriandpolis, v. 29, 2024: e94664 7 de 20
N Universidade Federal de Santa Catarina. ISSN 1518-2924. e

; I
DOI: https://doi.org/10.5007/1518-2924.2024.e94664




Por essarazao, entende-se que os metadados séo tdo importantes quanto os dados,
vez que sao itens estruturados que descrevem, explicam, localizam e representam 0s
préprios dados. Metadados s&o signos que permitem que os dados sejam encontrados e
interpretados, tornando-os informagéo.

Em alguns casos, os metadados podem ser até mais importantes, deixando o
contetdo do dado de lado e se tornando o préprio metadado a informacao mais relevante.
Para ilustrar tal conjectura, € possivel notar que em algumas situacoes, saber quem enviou
a mensagem, quem a recebeu, em que local e horéario ela foi enviada, pode ser mais
importante que o conteldo da mensagem em si. No contexto juridico, é possivel que haja
situacGes em que apenas 0s metadados ja sao suficientes para funcionar como elementos
de prova ou de tomada de decisdo em um processo.

Segundo lkematu (2001), o objetivo dos metadados é documentar e organizar de
forma estruturada os dados das instituicdes, visando minimizar a duplicacéo de esforgos;
melhorar a qualidade dos dados e facilitar a sua recuperacdo. O autor destaca que 0s
metadados sdo essenciais para todas as funcdes da tecnologia da informacdo, mas alerta
gue héa falhas nos esforcos de atribuicdo de metadados, pois eles sédo frequentemente
considerados apenas um recurso técnico.

Segundo Sayéao (2010), a maioria dos autores que pesquisam metadados concorda
gue eles podem ser divididos em trés categorias conceituais: metadados descritivos,
metadados estruturais e metadados administrativos. Os descritivos descrevem um recurso
com o propésito de descoberta e identificacdo. Os estruturais documentam 0S recursos
complexos, compostos por varios elementos. E os administrativos fornecem informacdes
gue apoiam o0s processos de gestdo do ciclo de vida dos dados.

Embora essa divisdo facilite o entendimento do delineamento das informacoes
encontradas nos dados, ainda € possivel que os contornos definidos sejam imprecisos, pois
as informacdes podem ser subjetivas, os dados podem ser complexos e os metadados
podem ndo ser padronizados. A esses trés grupos, acrescente-se 0s metadados para
preservacao, que visam a longevidade de fontes de informagéo, os metadados técnicos,
gue tém como objetivo o funcionamento do sistema, e os metadados de uso, para a
utilizagdo do sistema, dos usuarios e do servigco de informacéo eletronica (Alves; Santos,
2013).

A construcdo de metadados de qualidade € essencial para a qualidade de um

mecanismo de busca, pois influenciam a eficiéncia e eficacia do processo de busca e
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recuperacéo de informacfes. Metadados de qualidade ajudam o mecanismo de busca a
entender o conteudo do documento, o que facilita a recuperacao de informacdes relevantes.
Trés aspectos fundamentais compdem os metadados: funcionalidade, contexto e
interlocutor (comunicador). Acrescente-se que os metadados sao dados representacionais
gue adicionados a propria informacdo adquirem um valor semantico para substitui-la ou
representa-la.

Tendo em vista esse entendimento, a padronizacado de metadados € essencial para
instituicoes, entidades e organismos que dispdem de diversos servigos de informacéo, por
setores, por exemplo. Isso porque a padronizacao garante a consisténcia dos metadados,
0 que facilita a recuperacéo de informacfes e a interoperabilidade entre sistemas (Viola;
Sales, 2023).

A adequacdo do gerenciamento dos metadados € essencial para todo o ciclo de vida
dos dados, que pode ser complexa e variar de acordo com a organizacao. Essa adequacao é
feita através da atribuicdo correta de metadados que servem como pontos de acesso para a
recuperacao dos dados, preservam seu significado e guardam o historico de modificacdes
pelas quais os dados passam ao longo da pesquisa, isto &, sua proveniéncia (Viola, Sales,
2022). No entanto, essa tarefa pode ser complexa, tendo em vista que, em alguns casos, 0
elenco de metadados a ser atribuido ao dado € muito grande, considerando todas as
funcdes que os metadados podem exercer.

Por conseguinte, para que os dados juridicos possam ser tratados por ferramentas
digitais e utilizados como estratégia juridica, para se alcancar a otimizacdo da rotina dos
tribunais, das instituicbes juridicas, dos escritorios de advocacia e do préprio advogado
autbnomo, € necessario que esses dados sejam gerenciados e se tornem FAIR. A segunda
etapa da gestdo para prover o processo de FAIRificacdo? dos dados é a analise do dado,
gue consiste no reconhecimento dos dados que serdo gerenciados. Para conhecer o0s
dados de um certo dominio, € importante identifica-los e caracteriza-los, pois cada tipo de
dado ira requerer um tipo de tratamento especifico, bem como metadados e vocabularios
préprios para o tipo de dado que sera gerenciado.

O aprimoramento de padrfes para a organizacdo do conhecimento é essencial para

0 reluso de dados juridicos. Esses padrbes garantem a relevancia da informacao

2 0 processo de FAIRificag@o consiste em recuperar dados nao FAIR; analisar os dados recuperados; definir
0 modelo semantico; tornar os dados vinculaveis; atribuir licenc¢a; definir metadados para o conjunto de dados
e implantar recurso de dados FAIR (https://www.go-fair.org/fair-principles/fairification-process/).
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recuperada, a necessidade de um arquivamento adequado dos dados juridicos e a
possibilidade de retso desses dados.

E possivel que a estrutura dos metadados a serem usados para a gestéo de dados
juridicos apresente escopo ampliado. Esse fato é para compor e atender as especificidades
de cada caso e circunstancia das decisdes e dos direitos exercidos pelo poder e instituicdo
publica ou privada, bem como para alcancar informacdes juridicas sustentaveis requeridas
pelo documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel” (United Nations, 2015), que é analisado a seguir.

4 A AGENDA 2030 E ALGUMAS INICIATIVAS DE GESTAO DE DADOS
JURIDICOS NO BRASIL

A sociedade civil desempenhou um papel importante na implementacdo da Agenda
2030, auxiliando os Estados-membros a enfrentar os novos desafios de desenvolvimento.
A Agenda é o resultado da Rio+20, a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em 2012, no Rio de Janeiro.

A Agenda 2030 da ONU € um plano global para o desenvolvimento sustentavel, com
17 objetivos e 169 metas que abordam os desafios econdmicos, sociais e ambientais. Os
objetivos e metas sao integrados e indivisiveis, e o Brasil € um dos signatarios da Agenda.

Com vistas a assinalar os propositos apresentados pela Agenda 2030 quanto a
transparéncia, acesso e disseminacdo da informacéo, ciéncia e dados que devem ser
cumpridos pelos Estados-membros participantes, destaca-se sua Introducao. Sob o titulo -
Nossos principios e compromissos compartilhados - o item 15 assinala que a disseminagéo
da informacao e das tecnologias da comunicacao tém um grande potencial para acelerar o
progresso humano, para eliminar o fosso digital e para o desenvolvimento de sociedades
do conhecimento. E complementa com sua importancia também para a inovacao cientifica
e tecnologica em areas téo diversas, como medicina e energia (United Nations, 2015).

A partir dessa assertiva, ha de se atentar para as consideragdes apresentadas por
Geraldo e Pinto (2019), quanto aos pressupostos da Ciéncia da Informacao:

sendo uma area que estuda, gerencia e organiza meios de disseminacao e
uso da informacdo, deve também estar inserida na causa da
sustentabilidade, buscando suprir as necessidades informacionais de uma
sociedade sustentavel. Diante disso, evidencia-se a importancia de
introduzir a sustentabilidade informacional nas pesquisas cientificas da
Ciéncia da Informacao (Geraldo; Pinto, 2019, p. 373).
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Em consonéncia com o item 15 da Introducdo da Agenda 2030, o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16, sob o tema - Paz, justica e instituicdes eficazes -
tem a pretensdo de promover instituicdes fortes, inclusivas e transparentes, a manutencao
da paz e o respeito aos direitos humanos baseados no Estado de direito para o
desenvolvimento humano sustentavel (United Nations, 2015).

Fato esse que assegura 0 acesso publico a informacédo e protege as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislac&o nacional e com os acordos internacionais.
As metas do ODS 16 assinalam a necessidade de desenvolver instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis, bem como de assegurar 0 acesso publico
a informacao e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacéo
nacional e com os acordos internacionais (United Nations, 2015).

Nota-se que os ideais do ODS 16 sao ratificados pelas metas do ODS 17, que
propdem fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel. Sob o titulo - Dados, monitoramento e prestacéo de contas —
o0 ODS 17 tem a pretensdo de aumentar significativamente a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia,
status migratorio, deficiéncia, localizacdo geografica e outras caracteristicas relevantes em
contextos nacionais. Além de apoiar o desenvolvimento da capacidade estatistica dos
paises em desenvolvimento (United Nations, 2015).

Como se pode constatar, a disseminacdo da informacédo pelas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao (TICs), o acesso publico a informacéo e a disponibilidade de
dados de alta qualidade, abertos, oportunos e confiaveis, sao fatores preponderantes para
se mensurar o desenvolvimento publico e demonstrar estatisticamente se o pais esta no
rumo indicado pela Agenda 2030.

Nesse sentido, iniciativas de gestdo de dados juridicos no Brasil j& estdo sendo
adotadas pelo Poder Judiciario brasileiro, que estd em constante desenvolvimento
tecnolégico. Como exemplo, pode-se citar o uso dos processos digitais que possibilitou a
prestacdo mais célere de atividades das instituicdes que operam no cenario da Justica. O
resultado foi a maior eficiéncia na prestacdo de servicos a sociedade, acompanhada de
mais produtividade, acesso, transparéncia, economia e sustentabilidade. Apesar disso,
ainda ha dificuldades para uma comunicacdo adequada entre 0s sistemas.

Outras iniciativas brasileiras avancam rumo aos dados juridicos legiveis, acionaveis

por maquina, acessados como informacdes confiaveis e sustentaveis. Em 2009, o CNJ
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institui 0 Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI), ferramenta que viabiliza a
comunicacdo entre os sistemas de tramitacdo eletrbnica de processos utilizados por
tribunais e 6rgaos do sistema de Justica, como a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério
Puablico. O modelo estabelece os padrbes para intercambio de informacgfes de processos
judiciais e assemelhados entre os diversos 6rgdos de administracdo de justica, além de
servir de base para a implementacéo das funcionalidades pertinentes no ambito do sistema
processual. O MNI é fruto do Termo de Cooperacao Técnica n° 58 firmado entre 0 CNJ e
as equipes técnicas de diversos 6rgaos do sistema judiciario: Supremo Tribunal Federal
(STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Conselho de Justica Federal (CJF), Tribunal
Superior do Trabalho (TST), Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), Advocacia
Geral da Unido (AGU) e Procuradoria Geral da Republica (PGR) (BRASIL, 2009).

Em 2018, foi desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), integrante da rede do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), uma parceria entre o IBICT e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TIJDFT) dando inicio ao projeto de integracdo do Diario de Justica Eletrénico
(DJe), que previa o repasse de conhecimento e tecnologia para viabilizar a implantagdo de
um Repositério Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arqg), no Judiciario local. O projeto
recebeu o nome de “Modelo Hipatia” em homenagem a matematica e filésofa Hipatia, que
viveu em Alexandria, em torno de 350 e 415 antes de Cristo. Com o “Modelo Hipatia”, um
software livre desenvolvido inteiramente por pesquisadores do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), criou-se uma camada de barramento
tecnoldgico interoperavel para garantir a seguranca e o acesso aos documentos digitais do
TJIDFT, minimizando vulnerabilidades e possibilidades de eventuais ataques cibernéticos, que
poderiam colocar em risco a integridade de seus dados e metadados (IBICT, 2018).

A finalidade principal do barramento era automatizar o processo de preservacéo de
objetos digitais. O modelo é capaz de se adaptar a qualquer sistema que faca gestao de
processos e objetos digitais. A esse projeto foram agregadas outras pesquisas avancadas,
como a integracdo com o Processo Judicial digital (PROJUDI) e o DJe no Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais; com o DJe e o Processo Judicial eletronico (PJe) no
TJDFT; com o Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) no Arquivo Nacional e com o PJe
no Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul (IBICT, 2018).

Em 2020, foi instituida pela Resolucdo CNJ n° 331 (BRASIL, 2020a), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a DataJud — Base Nacional de Dados do Poder Judiciario, que
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é fonte primaria de dados do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ). A
DataJud é responsavel pelo armazenamento centralizado dos dados e metadados
processuais relativos a todos os processos fisicos ou eletronicos, publicos ou sigilosos, dos
tribunais indicados nos incisos Il a VII do art. 92 da Constituicdo Federal® (BRASIL, 1988).
A base apresenta varios painéis de informacé&o, como: de estatistica, de monitoramento das
medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, Cadastro Nacional de Acdes
Coletivas (CACOL), execucéao civil, ferramentas de apoio ao saneamento da DataJud,
painel de monitoramento e parametrizacdo dos painéis (Brasil, 2020b). Segue-se para as
discussodes e resultados.

5 RESULTADOS

Conceitua-se dados juridicos como todo e qualquer dado gerado ou usado por
desembargadores, juizes, promotores, defensores, procuradores, advogados e pelo corpo
administrativo, no ambiente juridico, tratado ou aceito como evidéncia por essas diversas
audiéncias que dele possam se utilizar para propor e produzir resultados juridicos. Podem
ser usados e aplicados em pesquisas juridicas, pesquisas académicas, processos judiciais
e aplicativos com foco processual e na melhoria do negécio.

Destaca-se a usabilidade desta tipologia proposta na apuracdo e acompanhamento
das métricas dos indicadores das metas dos ODS. O direito deve ser para todas e todos,
por isso deve prover uma justica equanime. Para tanto, a atribuicdo de tipologia adequada
aos dados juridicos permite o acompanhamento de sua origem, sua gestdo e possivel
atribuicdo nos metadados a qual objetivo, ou quais objetivos, os dados estédo contribuindo
para alcancar da Agenda 2030.

A partir desse entendimento, propde-se uma tipologia para os dados juridicos
inspirada na pesquisa de Sayéao e Sales (2020) sobre dados de pesquisa (Figura 2):

3 O Superior Tribunal de Justica; o Tribunal Superior do Trabalho; os Tribunais Regionais Federais; 0s
Tribunais do Trabalho; os Tribunais Eleitorais; os Tribunais Militares; os Tribunais dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios.
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Figura 2 - Tipologia dos Dados Juridicos

Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo
Quanto a Escritorios de advocacia
origem

[—» Empresas de tecnologia juridica

v

L — “—» Pesquisas académicas

~—» Dados brutos (dados pesseais, dados factuais, dados normativos)
Quanto ao
au de

—_—————>» ng:smmemo ———> Dados intermediarios (dados de peticao, sentenca e recurso)

—» Dados finais (dados juridicos consolidados em banco de dados)

Dados qualitativos (tipos de dados pessoais, factuais, fundamentos
Quanto & juridicos, de peticdo, de sentenca e de recurso)

Dados quantitativos (quantidades por tipos de dados pessoais, factuais,
fundamentos juridicos, de peticdo, de sentenca e de recurso)

Dados numéricos (do pedido, do valer da causa)

Dados textuais (do juizo, de qualificacdo das
partes, dos fatos, do pedido, das provas)

Dados de visualizacdo (imagem, video e audio)

Dados sensiveis (pessoais)

Quanto ao
nivel de
sensibilidade

Dados ostensivos (factuais e fundamentos juridicos)

Dados sigilosos (em tramitacdo com segredo de justica)

Dados digitais (processos digitais - dados pessoais, factuais,
fundamentos juridicos, de peticdo, de sentenca e de recurso)

Dados fisicos (processos fisicos - dados pessoais, factuais,
fundamentos juridicos, de peticao, de sentenca e de recurso)

Quanto a Dados de de decisodes (jurisprudéncia assentada e simula)
—» perenidade

Dados de arquive (baixa processual, decisdo isolada)

Livre acesso

Acesso para advogados, juizes e desembargadores

Segredo de justica

Fonte: Autoria prépria (2023).

e Quanto a origem, os dados provém das instancias juridicas, ou seja, do Poder
Judiciério: das Cortes (Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunal
Superior do Trabalho) e dos Tribunais (Federais, Estaduais e do Distrito Federal); do Poder
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Legislativo: Congresso Nacional (Senado Federal e Camara dos Deputados); do Poder
Executivo: Presidéncia da Republica e Ministérios (BRASIL 1988); e sdo gerados também
em outros contextos, como nos escritérios de advocacia, nas empresas de tecnologia
juridica e nas pesquisas académicas. Todos de forma conjugada servem como subsidios
para a solucdo e a comprovacao das questdes juridicas

e Quanto ao grau de processamento, nesta tipologia encontram-se os dados
brutos (dados pessoais, dados factuais, dados normativos), os dados intermediarios (dados
de peticdo, sentenca e recurso) e os dados finais (dados juridicos consolidados em banco
de dados);

e Quanto a abordagem, os dados sdo qualitativos (tipos de dados pessoais,
factuais, fundamentos juridicos, de peticdo, de sentenca e de recurso) e quantitativos
(quantidades por tipos de dados pessoais, factuais, fundamentos juridicos, de peticédo, de
sentenca e de recurso);

e Quanto a natureza, os dados sao numéricos (do pedido, do valor da causa),
textuais (do juizo, de qualificacdo das partes, dos fatos, do pedido, das provas) e de
visualizacao (imagem, video e audio);

e Quanto ao nivel de sensibilidade, os dados consistem em sensiveis (pessoais),
ostensivos (factuais e fundamentos juridicos) e sigilosos (em tramitacdo com segredo de
justica);

e Quanto a materialidade, os dados pertencem aos agrupamentos dos digitais
(processos digitais - dados pessoais, factuais, fundamentos juridicos, de peticao, de
sentenca e de recurso) e dos fisicos (processos fisicos - dados pessoais, factuais,
fundamentos juridicos, de peticdo, de sentenca e de recurso);

e Quanto a perenidade, os dados sao de decisdes (jurisprudéncia assentada e
sumula) e de arquivo (baixa processual, decisao isolada);

e Quanto a abertura, os dados sao disponibilizados para livre acesso, acesso para
advogados, juizes e desembargadores ou em segredo de justica (Figura 2).

A tipologia proposta permite a classificagdo dos dados juridicos desde sua origem,
perpassando por sua gestao, sua representacéo, sua organizagcao, seu uso, seu reuso, sua

sustentabilidade, sua preservagéo e seu arquivamento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se afirmar que a razdo que fard de um dado qualquer, um
dado juridico, é o seu uso e retso dentro de um contexto juridico. E o que fard um dado
juridico se transformar em informacdo juridica sustentavel € 0 mesmo processo que
transforma qualquer dado em informacao, isto €, a atribuicdo de metadados através de um
processo de curadoria que possibilite a gestéo desse dado, contextualizando-o e o tornando
significativo para o uso e reuso de ampla audiéncia.

A tipologia proposta para os dados juridicos pbéde ser integralmente adaptada a
classificagcdo anteriormente atribuida aos dados de pesquisa, isso porgue, em ultima
analise, os dados juridicos sdo dados que, como os de outra area, também podem ser
utilizados como dados de pesquisa, ndo apenas na ambiéncia juridica, mas também em
pesquisas de outras areas, como a social, a econbmica e a ambiental, preconizadas na
Agenda 2030. Tanto as instituices que dao origem aos dados juridicos, como as que usam
e reusam esses dados, necessitam da informacdo juridica sustentavel, bem gerenciada,
para que possa ser materializada em novos conhecimentos.

A proposta revelou a descricdo de classes originais e descritivas que podem ser
aplicadas a qualquer tipo de objeto digital, que se configurem como dados no dominio
juridico. Contudo, salienta-se que para que os dados juridicos se concretizem em dados
legiveis, acionaveis por maquina, acessados como informacgdes juridicas sustentaveis,
confidveis, e apresentem aportes para alcancar os objetivos da Agenda 2030, seus
metadados devem seguir os principios FAIR.

Outras questBes a serem assinaladas, sado: (i) a preocupacéao e o interesse do CNJ
com a integracdo das metas do Poder Judiciario com as metas e indicadores dos ODS da
Agenda 2030, registradas na Portaria CNJ n° 133, de 28 de setembro de 2018. Essa
normativa criou o Comité Interinstitucional para precipuamente fazer a interlocucdo das
demandas do Poder Judiciario com os 6rgéos e atores que contribuem para o plano de
acao da Agenda 2030; (ii) elaborar relatérios estatisticos semestrais de dados, metas e
indicadores do Poder Judiciario relacionados a Agenda 2030 que integrardo a publicacéo
“Justica em Numeros”; e (iii) manter repositorio das pesquisas académicas e judiciarias
relacionadas a Agenda 2030 (BRASIL, 2018).

Conclui-se que o resultado apresentado traz contribuicdes tanto para o campo da
Ciéncia da Informacéo, como para o campo do Direito, no que diz respeito a analise das

classes que envolvem a gestéo, o uso e relso dos dados juridicos e viabiliza informacdes
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para a obtencdo de métricas que atendam as metas almejadas pela Agenda 2030,
proporcionando uma justica que caminha em direcdo a informacéo juridica sustentavel.
Limitacbes ainda existem no processo de observacdo e interpretacdo dos dados
juridicos influenciadas pela adog¢é&o da tipologia para dados de pesquisa como modelo, por
essa razao, pesquisas futuras sao recomendadas no campo da Ciéncia da Informacéo que
verifiquem sua usabilidade e eficacia em banco de dados juridicos para aprofundamento do

tema.
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