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Resumo

0 turismo contribui para o aquecimento global e é impactado pelas mudancas climaticas, sendo um
dos setores vulneraveis ao clima, aos impactos nas infraestruturas das cidades, dependente de ser-
vicos ecossistémicos e da conservagao de bens culturais e naturais. Diretrizes internacionais e poli-
ticas nacionais para mitigacéo e adaptagdo as mudancas climaticas no turismo sao estratégias es-
senciais para evitar desastres, promover justica climatica e, também, para oferecer suporte politico
e econdmico as iniciativas locais e liderar o engajamento do setor privado. Este artigo analisa as
principais politicas nacionais de mudangas climaticas e as politicas de turismo no Brasil, tendo como
pano de fundo as diretrizes internacionais sobre turismo e mudangas climaticas no periodo de 2003
a 2022. Constatou-se que existe um baixo nivel de integragado entre as politicas climaticas e as poli-
ticas de turismo, o que reflete no ndo engajamento do setor nas questdes climaticas e na falta de
protagonismo do Brasil nos didlogos internacionais sobre mudangas climéticas e turismo.

Abstract

Tourism both contributes to global warming and is impacted by climate change. Tourism can be con-
sidered one of the vulnerable sectors in relation to climate as well as to its consequences in cities’
infrastructure, as that usually depends upon ecosystemic services and the conservation of cultural
and natural goods. International guidelines and national policies for the mitigation and adaptation to
climate change in tourism are essential strategies in order to avoid disasters, promote climate justice,
offer political and economic support to local initiatives and lead the engagement of the private sector.
This article analyses national policies of climate change and tourism in Brazil (from 2003 to 2022),
with the international guidelines about them as a background. A lack of integration between climate
and tourism policies has been verified, which reflects in the negative engagement of the sector in
climate issues, as well as in Brazil's feeble protagonism in international talks about climate change
and tourism.

Resumen

El turismo contribuye al calentamiento global y se ve afectado por el cambio climatico. Puede consi-
derarse uno de los sectores vulnerables a la inconsistencia climéatica y sus consecuencias en la in-
fraestructura de las ciudades, ya que ésta suele depender de los servicios ecosistémicos y la conser-
vacion de los bienes culturales y naturales. Las directrices internacionales y las politicas nacionales
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el turismo son estrategias esenciales para
evitar desastres, promover la justicia climatica, brindar apoyo politico y econémico a las iniciativas
locales y liderar la participacion del sector privado. Este articulo analiza las politicas nacionales de
cambio climatico y turismo en Brasil (de 2003 a 2022), teniendo como teldn de fondo las directrices
internacionales sobre ellas. Se ha verificado una falta de integracion entre las politicas de clima y
turismo, lo que se refleja en el compromiso negativo del sector en los temas climaticos, asi como en
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el débil protagonismo de Brasil en las conversaciones internacionales sobre cambio climatico y tu-
rismo.

Como Citar: Gil, J., Marques, N. R., & Andrade, G. N. (2023). Agenda climatica e o turismo no Brasil:
@ contribuigbes para politicas publicas de adaptagao frente as mudancas climaticas. Revista Brasileira

de Pesquisa em Turismo, Sao Paulo, 17, e-2759, 2023. https://doi.org/10.7784/rbtur.v17.2759

1 INTRODUGAO

A cada novo relatério do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), os avancos cientificos sobre a
interferéncia humana no aquecimento global e suas implicagdes na manutengao da vida no planeta aumentam a
urgéncia em popularizar o debate e as acoes de enfrentamento aos riscos e impactos das mudancas climaticas.
Assim, 0 que parecia algo distante, se manifesta na vida das pessoas, confirmando que as consequéncias do
aquecimento global antropogénico ndo sao simplesmente cenarios para o futuro - estao ocorrendo agora (Cramer
& Yohe, 2014; IPCC, 2021).

A tendéncia de aquecimento da Terra projeta cenarios com ampliacdo e aprofundamento de riscos e de
vulnerabilidades (IPCC, 2022). Empresas e negocios de diversos setores da economia estao ameacados pelos
riscos e impactos das mudancas climaticas e o turismo é apontado como um dos setores mais vulneraveis e mais
propensos a serem afetados negativamente (Brito, 2022).

O turismo é uma atividade altamente influenciada pelo clima, dependente de comunidades e de biodiversidade
saudaveis ao mesmo tempo em que contribui para as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE), tanto por seu
consumo de combustiveis fosseis no transporte multimodal de turistas, como em suas necessidades de
infraestrutura e servicos como hospedagem, gastronomia ou lazer (Géssling et al., 2005; Grimm et al., 2018; OMT
& ITF, 2020; Santos & Marengo, 2020).

AcoOes de mitigacao e de adaptacdo as mudancas climaticas sao discutidas em nivel global, no ambito dos acordos
multilaterais, de pesquisas académicas e em outras esferas. No caso da atividade turistica, o debate sobre
mitigacao e adaptacado vem repercutindo, entre outras iniciativas, em declaracées nao vinculantes, coordenadas
pela Organizacdao Mundial do Turismo (OMT), que associa o setor aos desafios impostos pelas mudancas climaticas
(OMT, 2003, 2007, 2008; Glasgow Declaration: A Commitment to a Decade of Climate Action, 2021)

As politicas publicas nacionais, estratégias e diretrizes se expressam em diferentes instrumentos e normas, fazendo
com que a coordenacao e integracao entre politicas globais, nacionais e locais se torne um caminho necessario
para administrar a nova realidade climatica que se impoe.

Este artigo analisa as principais politicas nacionais de mudancas climaticas e as politicas de turismo no Brasil,
tendo como pano de fundo as diretrizes internacionais sobre turismo e mudancas climaticas no periodo de 2003 a
2022.

Assim, busca-se contribuir com a ampliacao do arcabouco teérico sobre a relacao do turismo com as mudancas
climaticas no periodo de 2003 a 2022, apresentando reflexdes e proposicoes acerca desta agenda no Brasil, em
especial no que diz respeito as politicas de adaptacao a partir da perspectiva do turismo.

2 MATERIAIS E METODOS

Inicialmente, realizou-se pesquisa exploratéria qualitativa, e com revisao da literatura nacional e internacional sobre
o tema mudancas climaticas e turismo, utilizando as plataformas Scielo, Web of Science e Google Académico com
0s seguintes termos-chave: tourism + climate change; tourism + climate change + adaptation; tourism + mitigation
+ climate change; turismo + mudancas climaticas.

Essa literatura orientou o embasamento tedrico quanto as evidéncias cientificas das influéncias antropicas nas
mudancas climaticas e quanto as vulnerabilidades, riscos e ameacas ao setor do turismo em nivel global e nacional.

Em seguida, realizou-se pesquisa documental nas plataformas da OMT, AdaptaClima, One Planet Network,
Ministério do Turismo (MTur) e Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), utilizando-se as palavras-
chave: Ministério do Turismo + mudancas climaticas; Tourism + Climate Action; politica pulblica + mudanca
climatica + turismo + Brasil.
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A primeira rodada da pesquisa encontrou e examinou relatérios e declaracoes de COPs, da OMT, do Painel Brasileiro
de Mudancas Climaticas (PBMC), além de documentos oficiais dos Ministérios do Turismo e Meio Ambiente e vinte
e trés memorias de reunides do Grupo de Trabalho de Adaptacao constituido no ambito da elaboracao do Plano
Nacional de Adaptacdao a Mudanca do Clima (PNA), coordenado pelo MMA. Essa analise preliminar resultou na
classificagdo da base documental em duas categorias definidas a partir da sua influéncia geografica (internacionais
€ nacionais).

A leitura e analise dos documentos internacionais subsidiaram as discussoes sobre as diretrizes internacionais
para acoes climaticas e turismo, destacando a participacdo do Brasil nas iniciativas mais recentes como a
declaracao resultante da 26.2 Conferéncia das partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, realizada entre 1 e 12 de novembro de 2021 na cidade de Glasgow, na Escécia (COP26) e seus
desdobramentos na 272 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas, que ocorreu de 6 de
novembro a 18 de novembro de 2022 em Sharm El Sheikh, Egito (COP27).

Em seguida, passou-se a selecao dos instrumentos de politica plUblica nacionais (planos, estratégias, diretrizes e
legislagao), buscando responder aos questionamentos: i) Quais sao e como as medidas de adaptacao sao
incorporadas em politicas publicas de turismo? li) Quais sdo os documentos referenciais da politica climatica no
Brasil e como o turismo é tratado nesses documentos?

Os seguintes documentos foram entdo selecionados para analise: i) Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas - estratégias setoriais e tematicas (2016); ii) Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (2008); iii) Planos
Nacionais de Turismo 2003/2006, 2007/2010, 2013/2016 e 2018/2022.

Logo apés, aplicando enfoques cruzados entre turismo e mudancas climaticas, utilizou-se busca manual para
identificar nos Planos Nacionais de Turismo a categoria “mudancas climaticas” e nos Planos relacionados a
mudancas climaticas a categoria “turismo”, de modo a reconhecer possiveis interfaces, lacunas e possibilidades
de integracgao.

A combinacao do resultado das analises desses grupos de documentos - nacionais e internacionais - permitiu
realizar algumas reflexdes sobre uma possivel agenda climatica para o turismo no Brasil.

Também foi possivel construir uma breve linha histérica da relagdo entre mudancas climaticas e turismo no Brasil,
entre 2003 e 2022, até chegar nas proposicoes destacadas no dmbito da COP26 e seus desdobramentos até a
COP27, ocasiao recente de maior engajamento de atores publicos e privados no ambito do turismo global.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Influéncia antropica na mudancga do clima

A producao industrial de larga escala, caracterizada pelo consumo ampliado de fontes energéticas fosseis, e o
modelo econdmico adotado pela humanidade vém, ao longo da histéria recente, empurrando o planeta em direcao
ao desequilibrio de diferentes sistemas biofisicos, necessarios para a manutencao da vida. Isto ocorre, sobretudo,
devido a elevagao da concentracdo de GEE na atmosfera (Rockstrom & Gaffney, 2021).

0 entendimento cientifico majoritario sustenta que a variabilidade natural do clima esta sendo potencializada pelo
agquecimento global. Este, por sua vez, € ampliado por acoes antropicas (iniciadas com a revolugao industrial nos
anos 1800 e aceleradas no pés-guerra), relacionadas com a expansao do crescimento econdmico e do consumo
de massa (Molina & Sarukhan, 2017).

Além da observagao empirica de uma maior frequéncia de eventos climaticos extremos, ha evidéncias que
sustentam o consenso cientifico sobre a influéncia antropica nas mudancgas do clima, entre as quais estao: i) a
reducao de 20% da camada de gelo do Artico, desde 1979 (IPCC, 2021) ; ii) as mudancas nos padrdes de
variabilidade hidroclimatica (Anchukaitis, 2017) ; iii) as alteragdes no ciclo de pulsacao da terra; e iv) a aproximacao
dos chamados ‘pontos de virada’ - tipping points (Rockstrom & Gaffney, 2021).

A extensao do desafio de manter a condicao climatica capaz de suportar a vida humana como a conhecemos e a
necessidade da busca por solugoes, se reflete na quantidade de publicacoes, mecanismos e materiais disponiveis
para os proprios cientistas e, cada vez mais frequentemente, para a sociedade civil.

0 conhecimento disponivel faz emergir outros desafios: 0 da comunicacdo com a populacao sobre os riscos da
mudanca climéatica e o dos usos adequados destes materiais na gestao publica e privada (Lemos et al., 2012). E
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importante que as decisdes sobre os rumos das politicas publicas e sobre o futuro de empresas e setores sejam
embasadas na ciéncia, porém é notério que o processo decisorio se baseia também em argumentos de outras
naturezas (Stern, 2007).

Diferentes mecanismos e instrumentos foram criados no dambito das COPs para transitar rumo a uma economia de
baixa emissao de GEE e de diminuicao do aquecimento global. Dois exemplos sdo o Protocolo de Kyoto (1997),
com o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, e o atual Acordo de Paris (2015), que serao detalhados no
topico sobre os mecanismos multilaterais, acordos e diretrizes para enfrentar o aquecimento global.

3.2 Turismo - impactos, riscos e vulnerabilidades frente as mudancas climaticas

O turismo é um fendmeno complexo (Moesch, 2000), que engloba mais de 50 setores da economia - como
transportes, hospedagem, alimentos e bebidas, atrativos, operacao e agenciamento, entre outros - direta ou
indiretamente (Brasil, 2015).

E uma atividade econémica dependente de servicos ecossistémicos, em especial os segmentos de turismo ligados
diretamente ao desfrute da natureza, como turismo de sol e praia ou ecoturismo (Goncalves et al., 2020) ao passo
gue o clima mais variavel e sem previsibilidade, além da maior intensidade e frequéncia de fendbmenos extremos,
pode influenciar negativamente na sazonalidade da atividade turistica, na sensagao de seguranca e na qualidade
da experiéncia do turista (Cramer & Yohe, 2014).

Do ponto de vista econdmico, a atividade turistica cresceu ininterruptamente entre 2009 e 2019, e de acordo com
a OMT contribuiu com a criagdo de um em cada dez postos de trabalho e representou 10% do Produto Interno Bruto
mundial em 2019. No Brasil, foi responsavel por inserir 152,5 bilndes de délares na economia, em 2018, o
equivalente a 8,1% do Produto Interno Bruto - PIB brasileiro no ano (Brasil, 2021).

Trata-se de uma atividade altamente dependente do setor de transportes e, de acordo com projecdes da OMT,
podera ultrapassar 1,8 bilhdes de viagens internacionais em 2030 (OMT & ITF, 2020) e 4,7 bilhdes, em 2050
(Yeoman & McMahon-Beattie, 2019). E portanto, um importante setor da economia relevante para inimeras
localidades, mas que também contribui com parte das emissoes de GEE.

Pesquisa da OMT e ITF (2020) revela que as emissoes de gas carbdnico - CO2 do turismo cresceram pelo menos
60% entre 2005 e 2016, sendo o transporte a causa de 5% das emissoes globais de CO2 em 2016. A menos que
sejam aceleradas as acoes de descarbonizacao, as emissoes de CO2 do setor de turismo podem aumentar em
25%, ou mais, até 2030, em comparacdo com 2016 (OMT & ITF, 2020).

A condicao de vulnerabilidade do turismo se manifestou globalmente quando o fluxo de viajantes foi impactado
pela pandemia de Covid-19. A OMT estima que em 2020, o fluxo internacional de turistas sofreu uma reducao de
900 milhdes de pessoas entre janeiro e outubro (ONU, 2020). Esta condicdo (de vulnerabilidade) também se
manifesta nas mudancas climaticas e em seus diversos impactos sobre a salide, seguranca alimentar, seguranca
hidrica, entre outras esferas de destinos que muitas vezes recebem grandes fluxos de turistas. As vulnerabilidades
de localidades e populacbes em relacdo as mudangas climaticas envolvem escassez de agua, perda da
biodiversidade e até a degradagao de sitios de valor histérico-cultural e de bens pertencentes ao patrimonio cultural
(Pereira et al., 2021).

Cidades turisticas como Petropolis (Barifouse, 2022) e especialmente as ilhas e as areas costeiras, sofrem com
eventos extremos, como os ocorridos em Paraty e Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, e municipios no litoral sul da
Bahia, como Ilhéus e Porto Seguro (Setti, 2021) em 2021. A elevacao do nivel do mar, o aumento ou diminuicao
de precipitacao podem afetar atividades turisticas de diferentes formas (PBMC, 2016). Inundacoes geram impactos
pela interrupcao/e ou cancelamentos dos servicos turisticos, desabrigo e medo entre visitantes, entre outros
problemas que agravam a crise local (Santos & Marengo, 2020). A reducao da largura da faixa de areia ou o
desaparecimento de praias geram impactos nas infraestruturas, na atratividade turistica, nas paisagens
valorizadas e colapso dos sistemas de esgoto e saneamento basico (PBMC, 2016).

Ainda, secas ou escassez hidrica podem gerar competicao por agua entre o turismo e outros setores econémicos
de destinos turisticos. O declinio da qualidade da agua afeta tanto a salde da populacao quanto a de turistas,
impactando os sistemas de saude (Cramer & Yohe, 2014; Grimm, 2019).

Temperaturas crescentes limitam a disponibilidade de neve ou de frio em destinos de inverno, ou possibilitam o
aumento do desconforto térmico em destinos quentes. Cramer & Yohe (2014) destacam, também, como as
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mudancas climaticas podem afetar a popularidade de destinos em risco, como importantes glaciares que perderam
grande volume de massa de gelo nos Gltimos 20 anos (UNESCO & IUCN, 2022).

Outro exemplo sao os pequenos estados insulares em desenvolvimento (SIDS - sigla para small island developing
states), como Tuvalu, na Oceania, que sentem os impactos do aumento do nivel do mar, com perda de areas e
escassez de agua potavel, gerando maior demanda por conhecer esses locais no curto prazo (BBC, 2021).

A reducdo da balneabilidade das aguas, comprometendo o potencial turistico dos destinos; “prejuizos nas
atividades socioecondmicas ligadas ao turismo e ao lazer na praia; artificializacao da linha de costa (obras de
“protecao” costeira); gastos elevados com a recuperacao de praias e a reconstrugdo da orla maritima” (PBMC,
2016, p. 17 ) sao outros pontos de vulnerabilidade importantes.

E critico que isso ocorra no Brasil, um pais que tem a sua oferta turistica concentrada no litoral e no qual grande
parte dos turistas nacionais e internacionais sdo motivados pelo segmento de “Sol e Praia” (IBGE, 2022).

Perez et al. (2020) demonstram que os deslizamentos de terra ocorrem nos municipios nas regioes metropolitanas
e litoral norte de Sao Paulo; Angra dos Reis; regiao da Serra da Mantiqueira, no sul e sudeste de Minas Gerais; e
regiao serrana do Rio de Janeiro. As areas de alto risco de inundacoes atuais e projetadas estao no Sudeste, Sul,
Norte, Amazdnia oriental e zona costeira do Nordeste.

No Nordeste brasileiro, Martellotta e Lobo (2023) constatam que a méa ocupacao da faixa litoranea associada a sua
erosao natural leva empreendimentos turisticos como resorts a riscos amplificados pelos efeitos das mudancas
climaticas, o que envolve o investimento de alto custo em obras de infraestrutura de contengao até a completa
inviabilidade comercial.

Outro aspecto relevante é que as cidades brasileiras que tém maior densidade populacional sdo também as que
estao localizadas nas principais areas continentais e costeiras do Nordeste, Sudeste e Sul (PBMC, 2016), ou seja,
nesses locais mais pessoas estao sujeitas a riscos de desastres por quildmetro quadrado. A populacao vivendo em
areas de risco distribui-se em: 48% nas grandes cidades, 28% em cidades de até 500 mil habitantes e 24% nas
pequenas - até 100 mil habitantes (Saito et al., 2021).

Municipios turisticos categorizados pelo Ministério do Turismo como A e B - cidades que, em comparacdo com as
demais, possuem maior fluxo de turistas nacionais e internacionais, maior nimero de estabelecimentos, empregos
e arrecadacao de impostos federais no setor de hospedagem - apresentam areas de risco a desastres naturais
causados por eventos climaticos extremos, o que pode causar prejuizos a imagem dos destinos, interferindo na
percepcao de riscos de potenciais turistas (Rocha & Silveira, 2021).

A exposicao de destinos turisticos aos riscos provocados por eventos climaticos extremos e de inicio lento, tornam
urgente a implementacao de acoes de mitigacao e de adaptacao. A literatura, no entanto, evidencia a incipiente
disseminacdo de conhecimento sobre o impacto das mudancas climaticas no turismo brasileiro, além da
inexisténcia de politicas pulblicas e engajamento do trade turistico (Grimm et al., 2018). Neste sentido, Mimura et
al. (2014) reforcam a necessidade da transicao de uma fase de conscientizacao para uma fase de construcao de
estratégias atuais e de planos de agdao. Ao mesmo tempo, a conscientizacdo dos individuos sobre os desafios
climaticos é o que possibilita criar capacidade institucional para implementar certas medidas adaptativas (IPCC,
2019).

Para enfrentar estas vulnerabilidades, percebe-se o quanto a dimensao temporal também é essencial para o
debate sobre adaptacao, considerando que:

Em muitos casos, as acoes de adaptacao mais atrativas sao aquelas que oferecem beneficios de
desenvolvimento a relativo curto prazo, assim como redugdes de vulnerabilidades a longo prazo.
Na literatura, existe um reconhecimento crescente de que as conexdes entre adaptacao,
desenvolvimento e gerenciamento de risco de desastre precisam mirar mais explicitamente em
beneficios comuns entre os objetivos da sociedade (Mimura et al., 2014, p. 871).

Trata-se de manter uma agenda integrada que inclua a¢des de adaptacao bem como acoes de mitigacao das
emissoes de GEE. De acordo com o IPCC (2022), a mitigacao é entendida como a intervencao humana para reduzir
as emissdes ou aumentar os sumidouros de GEE. A adaptacdo, nos sistemas humanos, inclui os processos de
ajustes das sociedades frente as condicoes e aos efeitos climaticos atuais ou futuros “com finalidade de diminuir
a vulnerabilidade e incrementar a capacidade de recuperacao de condi¢des das quais dependem o bem-estar das
populacdoes humanas e dos ecossistemas naturais” (Molina & Sarukhan, 2017, p. 100).
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Apesar da importancia do turismo para as economias locais, Grimm (2019), chama a atencao para a auséncia do
setor do turismo nos relatérios do IPCC. A autora evidencia discussoes relevantes que poderiam ser tratadas, como
o efeito de ondas de calor sobre o turismo e a competicao por agua entre o turismo e outros setores.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Conferéncias internacionais sobre mudancas climaticas e turismo: oportunidade para fortalecer as
responsabilidades setoriais

A integracao de acoes entre os diferentes setores da sociedade (publico, privado, terceiro setor etc.) e todas as
escalas governamentais € essencial (Mimura et al., 2014). O nivel nacional tem um papel chave para os planos de
adaptacao e sua implementacao, com impactos “nos diversos processos e resultados nos niveis subnacionais e
locais” (Mimura et al., 2014, p. 871). As diretrizes internacionais tendem a influenciar tanto as acoes nacionais
como governos subnacionais e locais.

No ambito das discussoes sobre o turismo e as mudancas climaticas, entre 2003 e 2021, houve duas conferéncias
internacionais especificas sobre mudangas climaticas e turismo, que ocorreram sob lideranca da OMT e geraram
duas declaracdes nao-vinculantes.

A primeira foi a Conferéncia Internacional sobre Mudangas Climaticas e Turismo, de 2003, que produziu a
Declaracdo de Djerba (OMT, 2003); a segunda foi a Conferéncia Internacional sobre Mudancas Climaticas e
Turismo, que em 2007 gerou a Declaracao de Davos (OMT, 2007) e um robusto documento técnico (OMT, 2008).

Além destas conferéncias, o tema do turismo esteve em 2007 presente nos debates na Clpula Ministerial em
Londres, na Assembleia Geral da OMT na Colémbia em 2009, e em algumas COPs, com destaque para a COP21,
realizada em Paris, em 2015 (Grimm et al., 2018), COP26, em Glasgow/Escécia, em 2021, e COP27, realizada em
Sharm EI Sheik/Egito, em 2022.

Durante a COP21, quando foi assinado o Acordo de Paris, houve proposi¢coes conectadas ao turismo, considerando
a analise sobre as contribuicoes nacionalmente determinadas (Nationally Determined Contribution - NDC) e
turismo - importante especialmente por seu efeito vinculante.

A pesquisa da International Sustainable Tourism Initiative - ISTI Wood et al. (2018) evidenciou que 52 paises
incluiram o turismo em suas NDCs, visando abordar as vulnerabilidades e formas de contribuicdo para
enfrentamento das mudancas climaticas. Mais recentemente, sob uma perspectiva geral, as discussdes da COP26
trataram, majoritariamente, de medidas para reduc¢ao do aquecimento global. Elas ocorreram sob alarmantes
indicacoes cientificas de que a temperatura caminhava para um aumento de 2,7°C, o que colocaria o Planeta Terra
em zona de catastrofe (Future Earth et al., 2021). A conferéncia encerrou com acordos para fazer com que a
elevacao de temperatura se limite a dois graus celsius, ainda assim uma zona de perigo (Future Earth et al., 2021;
Rockstrom & Gaffney, 2021).

Apesar de ter gerado algum resultado geral, a COP26 nao interrompeu a trajetéria ascendente das emissoes
globais, ainda muito acima dos niveis definidos pela ciéncia como espacgo operacional seguro para a humanidade
(Rockstrom & Gaffney, 2021) e em piores condicoes de acordos do que os obtidos nos anos 2000 (Viola et al.,
2021).

Para Viola et al. (2021), de maneira geral, é dificil estabelecer uma governanca climatica global ambiciosa entre os
paises que participam das COPs, porque os avangos sao sempre limitados, pautados no consenso pelo minimo. As
abundantes criticas as conferéncias, no entanto, ndo invalidam a ocasiao que criam: sdo a mais alta clpula para
discussao de assuntos climaticos entre representantes governamentais, diplomatas, cientistas, ativistas e
sociedade civil (Ribeiro & Teixeira, 2022).

O destaque na Conferéncia de Glasgow, no entanto, foi o protagonismo de atores nao governamentais,
principalmente jovens, ativistas indigenas e grandes corporacoes (Viola et al., 2021). Alinhado a isso, no ambito do
turismo, essa Conferéncia estabeleceu um marco setorial caracterizado pelo engajamento de atores-chave da
sociedade civil e do setor privado. Essa particularidade ficou demonstrada nos percentuais dos signatarios da
Declaragao de Glasgow para Acdes Climaticas em Turismo (One Planet Network, s.d.), tanto na ocasiao do seu
lancamento quanto nos meses subsequentes, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 - Percentual de distribuicdo dos perfis dos signatarios da Declaragdo de Glasgow para A¢do Climatica e Turismo
em relacdo ao nlimero total de signatarios

Signatérios Langamento PrirTleirz_a revisao Seg_undz? revisao
(04 de novembro de 2021) (15 de janeiro de 2022) (12 de janeiro de 2023)
Empresas 55% (165) 59% (285) (44%)322
Destinos turisticos (governos) 11% (33) 8% (37) (17%)123
Terceiro setor 34% (102) 33% (160) (39%)290
Total 300 482 735

Fonte: Adaptado pelas autoras com base na OMT (2021).

0 turismo nao foi a Gnica area setorial discutida no ambito da COP26. Houve declaracoes assinadas sobre florestas,
alimentos e aguas. Sem analisar setores em especifico, Viola et al. (2021) indicam que ha dois vetores principais
a serem destacados no ambito das COPs: um é o das relagOes internacionais, orientado sobretudo pelos
representantes de paises em que o consenso de “fazer o minimo” é a regra. Outro vetor sdo as atividades internas
dos paises, pautadas pela politica doméstica e pelas narrativas setoriais. Nelas, a pauta climatica se torna muito
mais politica do que técnica, considerando a sua complexidade, a falta de solugdes pragmaticas orientadas pela
ciéncia e a falta de comunicacao direcionada aos atores-alvo e usuarios (Tengd & Andersson, 2021).

Nesse espaco doméstico em que o turismo esta inserido, valem as decisdes politicas, onde ha percepgdes da
sociedade civil e dos consumidores. Entende-se, portanto, que a auséncia de metas ambiciosas no dmbito das
relacoes internacionais nao reflete, necessariamente, uma impossibilidade de haver metas ambiciosas em setores
pautados por agendas domésticas. A auséncia do turismo brasileiro no ambito das acoes setoriais em Glasgow
pode refletir, portanto, a falta de conhecimento da tematica de mudancas climaticas no pais, a inexisténcia de
politicas publicas e o desengajamento histérico do turismo brasileiro (Grimm et al., 2018).

Na préxima secao, aprofunda-se a analise da Declaragao de Glasgow para as A¢oes Climaticas e Turismo, por se
tratar de um marco para a agenda das mudancas climaticas no setor.

4.1.1 Pilares, recursos e ferramentas da Declaragdo de Glasgow para Agoes Climaticas e Turismo

Durante a COP26 foi lancada a Declaracao de Glasgow para Acoes Climaticas e Turismo. Esta é a terceira
declaracao em 20 anos e mantém pontos em comum com os documentos anteriores, embora se destaque pela
criagado de mecanismos e ferramentas que, face aos desafios globais de reduzir emissoes de GEE relacionados
com o0s negocios e destinos turisticos, orientam os signatarios na construcao de seus planos de acao para atingir
0S compromissos assumidos para a agenda da mitigacao e da adaptacgao, sobretudo relacionadas ao Acordo de
Paris.

Outro destaque é a articulacdo expandida entre setor publico, sociedade civil e setor privado. Essa rede esta
interessada em cumprir metas voluntariamente assumidas no ambito da Declaragao de Glasgow: (i) reduzir em
50% as emissoes de CO2 até 2030 e (ii) neutralizar as emissdes 0 mais rapido possivel antes de 2050 (Glasgow
Declaration: A Commitment to a Decade of Climate Action, 2021).

A Declaragao foi langada com 300 signatarios, em 2021, e até janeiro de 2023 houve a adesao de outros 435
signatarios, compondo um total de 735. Nenhum representante brasileiro, nem pulblico e nem privado, constava
entre os signatarios em 2021. Os primeiros signatarios brasileiros, confirmados em margo de 2022, sao trés
empresas de pequeno porte. Atualmente, mais dois signatarios brasileiros aderiram ao processo. A Declaracao é
um catalisador para sistematizar o engajamento dos atores-chave do setor de turismo global, baseada em cinco
pilares (medir, descarbonizar, regenerar, colaborar e financiar), focados na agenda de mitigacéo e de adaptacgao.

0 compromisso dos signatarios deveria se materializar na publicagdo, em até 12 meses ap6s a assinatura da
Declaracao, de um plano de acao climatica abordando as metas voluntarias das organizacoes. No entanto, entre
os desafios para os signatarios esta o de superar o desconhecimento de como elaborar ou implementar esses
planos de acao. De acordo com a OMT (2022), em janeiro de 2022, 82% dos signatarios da declaragcao nao
dispunham de estratégia formalizada ou plano de agao climatica e 74% deles nao sabiam como iniciar a construcao
do plano, ou como executa-lo.
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Diferentemente de suas antecessoras, a Declaracao de Glasgow previu mecanismos dindmicos de apoio técnico
aos signatarios. Had um conjunto de ferramentas e orientacoes disponiveis (One Planet Network, s.d.).
Adicionalmente, ha grupos de trabalho tematicos dedicados a cocriacdo de solucdes para implementacédo e
incorporacao de planos de acao voltados para diferentes realidades de empresas e de destinos de turismo no
mundo (UNEP, 2021). Logo, pode estar aqui a oportunidade de mais atores se engajarem como signatarios da
Declaracao, inclusive brasileiros.

Em meio a mais de 700 signatarios, entre eles gigantescas empresas do turismo, como a francesa Accor, a
espanhola lIberostar e a holandesa-americana Booking.com, e governos como o de Portugal, de Vancouver
(Canada), da Escécia, Islandia e de Barbados, até fevereiro de 2023, havia apenas cinco signatarios do Brasil,
guatro empresas de pequeno porte e uma instituicao governamental (One Planet Network, s.d.):

e Uxua Casa Hotel & Spa, Trancoso-BA: este meio de hospedagem conta com 13 acomodacdes;

e Pousada Serra Verde, Morretes-PR: este meio de hospedagem conta com quatro chalés e espaco para
camping;

e Globo Verde, Itaperuna - RJ: empresa de logistica reversa que faz coleta seletiva e reciclagem de residuos;

e Amplia Mundo, Brasilia - DF: empresa de consultoria em turismo e hospitalidade, que trabalha com o
desenvolvimento de experiéncias em turismo regenerativo e de luxo;

e Fundacao de Turismo do Mato Grosso do Sul.

A quase auséncia de atores-chave do turismo brasileiro entre os signatarios da Declaracado é coerente com a falta
de prioridade da tematica nos Planos Nacionais de Turismo (Brasil, 2003, 2007, 2013, 2018; One Planet Network,
s.d.).

Os impactos das mudancas climaticas ja vém se apresentando para o setor de turismo brasileiro. Pode-se tomar
como exemplo os recentes episddios de eventos climaticos extremos no pais com impactos em Sao Sebastiao,
considerado um importante balneario da cidade de Sao Paulo. A ocorréncia de precipitacoes elevadas e
deslizamentos, para além dos danos irreparaveis causados pelas perdas de vidas, trouxeram como consequéncias
o deslizamento de encostas que impuseram dificuldades de acesso a alimentacao das pessoas e visitantes e a
interrupcao dos servicos de turismo, além de perdas em infraestrutura de empreendimentos turisticos. Em uma
situacdo como esta ha “disputa” entre turistas e moradores pelos servicos de salide, acesso a agua e alimentos
(CNN Brasil, 2023).

Durante a COP27 a OMT liderou dois dias de discussoes sobre o setor de viagens e turismo. Os temas centrais das
reflexdes perpassam por metodologias e ferramentas de mensuragao de emissoes de gases de efeito estufa e de
descarbonizagao das atividades turisticas, repetindo o que ocorreu na COP26, na cidade de Glasgow, mas
aportando novidades como a necessidade da regeneragao e a corrida pelo financiamento para a transi¢ao verde,
sobretudo nos paises em desenvolvimento. Entre os destaques discutidos e apresentados pelo setor de turismo,
nao estava o Brasil (Gil, Marques & Andrade, 2022).

A repercussao desta COP em midias nacionais e internacionais evidenciou a presencga da delegacao brasileira do
governo eleito (2023 - 2026), porém essa delegacao nao se fez presente nas discussdes do turismo. Muita
expectativa é gerada para os proximos quatro anos, pois se for para serem cumpridos 0s compromissos assumidos
pelo Brasil, ndo sera possivel ao turismo nacional continuar no isolamento (Gil et.al, 2022).

Mimura et al. (2014) apontam evidéncias e concordancias sobre a importancia de abordagens de baixo para cima,
ou seja, do engajamento social como um meio de provocar a discussao politica nacional. A auséncia do turismo
brasileiro em Glasgow € uma forte evidéncia de que a politica doméstica nao incorporou, ainda, a tematica em sua
agenda, conforme indicam Grimm e Sampaio (2017).

4.2 Politicas publicas de turismo e politicas publicas de mudangas climaticas no Brasil

A revisao dos documentos oficiais analisados, sugere que o turismo nao foi solicitado a contribuir com a reducao
de emissoes de GEE ou com a elaboracao ou colaboragdao em agendas de adaptagao as mudancas climaticas.

Destaca-se a auséncia do MTur na composi¢cao de grupos de trabalho interministeriais e outras formas de
governanca nacionais responsaveis pela elaboracdao e monitoramento das politicas multissetoriais do Governo
Federal que tratam da agenda de mudancas climaticas, como o Comité Interministerial de Mudanca do Clima e o
Crescimento Verde, o Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas e o Grupo de Trabalho em Adaptacdo a Mudanca
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do Clima, que estao encarregadas da elaboracao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e do Plano
Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima - PNA (Brasil, 2008, 2016).

No PNA, instituido pela Portaria MMA 150 (MCTI, 2016), o turismo é tema periférico. Ele se organiza em 11
estratégias de adaptacao para os setores e temas elencados como potencialmente vulneraveis a mudanca do clima
e, a0 mesmo tempo, prioritarios para o desenvolvimento do pais: agricultura, recursos hidricos, seguranca alimentar
e nutricional, biodiversidade, cidades, gestao de riscos e desastres, indlstria e mineracao, infraestrutura, povos e
populacoes vulneraveis, salide e zonas costeiras (Brasil, 2016).

Com base no PNA, observa-se que o tema turismo aparece de forma timida como atividade que interage com as
estratégias de biodiversidade e ecossistemas, salide e zona costeira (Quadro 2), pois ora é reconhecido como setor
impactado ou beneficiado, ora como fator de vulnerabilidade. Note-se que a conexao com o turismo nao é
materializada nos objetivos, agdes integradas ou metas.

Quadro 2 - Relacao entre a atividade turistica e as estratégias prioritarias do Plano Nacional de Adaptacéo a Mudanca do Clima
Estratégia prioritaria Presenca do turismo na agenda de adaptacgédo

Turismo pode ser beneficiado pela adogdo de servicos ecossistémicos nos

Biodiversidade e ecossistemas } M ’ :
ecossistemas de florestas e formacdes vegetais nativas

Turismo é fator socioeconémico condicionante que influencia o cenario de doencas

Salde . . = .
infecciosas sensiveis ao clima

Turismo é fator que contribui para a vulnerabilidade de recifes de coral

Zona costeira

Turismo é setor impactado pela alteragdo do nivel do mar e acidificagdo dos oceanos
Fonte: Adaptado com base no Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanga do Clima (2016).

Em 2011, a Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) realizou um estudo sobre as politicas
de turismo dos seus paises integrantes, cujos resultados demonstraram um baixo engajamento tanto na agenda
de mitigacao quanto na de adaptacao (OECD, 2011). A época os Unicos paises latinoamericanos membros da
organizacao eram Chile e México, atualmente este nimero foi ampliado com a integragao de Costa Rica e Coldmbia.

Tomando-se como exemplo o Chile, em 2011, o estudo demonstrou que aquele pais havia concentrado sua atuacao
nas a¢oes de mitigacdo de GEE relacionadas ao setor aéreo, com bons resultados (OECD, 2011). Atualmente o
Plano Nacional de Adaptacao chileno, definiu o turismo como um dos setores prioritarios, fato que pode ter induzido
a elaboracao de um plano setorial do turismo para adaptacdo as mudancas climaticas relativo ao periodo de 2020-
2024, com implementacao avancada de acdes (Gobierno de Chile, s.d.; BID, 2023).

Outros paises, apoiados por organizacoes internacionais também vém atuando na agenda climatica. A One Planet,
criada para auxiliar que as metas do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 12 (ODS 12) sejam alcancadas até
2030, apoia a implementacao de duas grandes iniciativas da agenda climatica global - a Declaracao de Glasgow
para Acoes Climaticas no Turismo e o Projeto Transformacao das Cadeias de Valor do Turismo nos Paises em
Desenvolvimento e em nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento. Paises como Reptblica Dominicana,
Filipinas, Mauricios e Santa Lucia sao auxiliados a produzir instrumentos de gestao como planos de acao e roteiros
para implementar a atividade turistica de baixo carbono (One Planet Network, s.d.).

Alein®11.771 (2008) institui a Politica Nacional de Turismo do Brasil e reconhece os Planos Nacionais de Turismo
- PNT, como o instrumento de gestao que estabelece diretrizes, metas e programas que orientam a atuagao do
Governo Federal no setor. De acordo com o art. 6°, inciso VI, secao Il da referida lei, entre os seus objetivos esta
a atenuacao de passivos socioambientais eventualmente provocados pela atividade turistica.

Existem poucos estudos sobre as contribuicoes das atividades turisticas para as emissoes de GEE e sobre as agoes
de adaptacao as mudancas climaticas lideradas pelo setor no Brasil (Grimm et al., 2018). No entanto, fica evidente
na literatura disponivel que o turismo é uma atividade que contribui para o aumento do aquecimento global. Por
isso, os PNTs deveriam, em consonancia com a Lei 11.771 (2008), atender a esta questao.

Os Planos Nacionais de Turismo sao elaborados pelo MTur e publicados, em geral, a cada quatro anos. Desde a
criacdo do MTur, em 2003, foram publicados quatro PNTs, que se referem respectivamente aos periodos de
2003/2006, 2007/2010, 2013/2016 e 2018/2022 (Brasil, 2003, 2007, 2013, 2018). Porém, o tema das
mudancas climaticas aparece apenas no Ultimo PNT - 2018/2022. Esse Plano reconhece a relacao entre turismo
e mudancas climaticas e inclui a urgéncia de:
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[...] elaborar politicas publicas de turismo que se comprometam com uma agenda que busque
sensibilizar os gestores, empreendedores e turistas para a reducao e a compensacao das
emissoes de carbono na atmosfera, de modo a minimizar os impactos das mudancas climaticas
(Brasil, 2018, p.57).
A abordagem se mostra insuficiente e dialoga apenas com a mitigacao das emissoes de GEE. Apesar de reconhecer
a vulnerabilidade de destinos e de empresas turisticas, ainda ndo elabora um raciocinio que reconheca a esfera
da adaptacao, nao estabelece metas, nao oferece recomendacoes para planos de acdo em ambito publico ou
privado, e ndo estabelece prioridades, incentivos ou subsidios para adaptacoes.

Klein et al. (2014) indicam que as oportunidades, os desafios e os limites da agenda de adaptacao (e mitigacao)
passam por habilidades de atores-chave, que irdo capitalizar as oportunidades. Outrossim, as iniciativas para acoes
climaticas em turismo devem envolver todo o sistema turistico (demanda, populacao local, iniciativa privada, poder
publico e terceiro setor). Concordando com Grimm et al. (2018), este artigo evidencia que nao houve, até fevereiro
de 2022, protagonismo nem engajamento dos atores publicos ou privados do turismo brasileiro em relagao as
politicas de adaptacao e mitigacao do turismo as mudancas climaticas. Este € um cenario que pode se tornar um
obstaculo para a criacdo e adocao de solugdes desenvolvidas a partir da realidade do conjunto de atores do setor
e das localidades envolvidas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de a tematica de mudancas climaticas e turismo no Brasil carecer de priorizagdo, engajamento e
conhecimento aprofundado, a Declaracao de Glasgow para Acoes Climaticas e Turismo trouxe oportunidades
importantes. Na década em que a humanidade deve decidir em se comprometer com a reducao das emissoes de
GEE e com a minimizagdo do aquecimento global (Future Earth et al.,, 2021), ha apelos de organismos
internacionais, cientistas e pesquisadores para politicas e acoes de adaptacao no setor de turismo.

Além de conscientizar os individuos, € importante criar capacidade institucional para implementar medidas
adaptativas, nos ambitos politico e técnico. Nesse sentido, o arcabouco técnico desenvolvido e disponibilizado pela
Declaracao de Glasgow para Acoes Climaticas e Turismo pode ser uma oportunidade.

Ao indicar-se os limites deste trabalho, destaca-se que nao era objetivo analisar a eficacia e os resultados do
histérico dos acordos multilaterais de turismo e mudancas climaticas, nem tampouco investigar as razées do baixo
engajamento e protagonismo do setor na agenda das mudancas climaticas. Deixa-se como sugestao, para futuras
pesquisas, compreender os efeitos concretos de acordos multilaterais de turismo e mudancas climaticas, avaliar e
monitorar, tanto nos aspectos quantitativos como nos qualitativos, os impactos de sua implementacao para o
enfrentamento do problema em tela.

Destaca-se que as analises se debrucaram sobre as politicas e documentos existentes até o final de 2022, portanto
sugere-se que pesquisas futuras dirijam seu olhar as possiveis mudancas em virtude das priorizacoes e enfoques
de um novo governo, eleito nas recentes eleicdes presidenciais (2023-2026).
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