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Resumo: O objetivo deste estudo é a analise dos papéis da rede de protecdo em uma politica
municipal de convivéncia familiar sob a perspectiva de seus agentes. Foi realizada uma analise
documental das atas de reunido de um Conselho dos Direitos da Crianca, elaboradas entre 2006
e 2020. O material foi submetido a Andlise de Conteldo Tematica e a estatisticas descritivas. Foi
observado que o acolhimento institucional e familiar e a colocagdo em familia substituta sdo as
medidas mais pautadas. As instituicdes do sistema de justica exercem pressdo sobre os agentes
sociais, e estes monitoram os conselhos tutelares e as entidades de acolhimento. O espago do
grupo de trabalho possibilita aos agentes discutirem os rumos da politica de convivéncia familiar
e comunitaria e cobrarem sua implementagdo. Os aspectos discutidos tém implicagdes sobre a
operacionalizagdo dessa politica no ambito municipal.
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Protection network and coexistence policy:
reflections on praxis

Abstract: The aim of this study is to analyze the roles of the protection network in a municipal
policy of the right to live in a family based on its agents. A documentary analysis of the minutes of
a Council for the Rights of Children prepared between 2006 and 2020 was carried out. The mate-
rial was submitted to the Thematic Content Analysis and to descriptive statistics. It was observed
that institutional and family reception and placement in a surrogate family are the most discussed
measures. The institutions of the justice enforce the agents and they monitor the guardianship
councils and host entities. The working group allows to discuss the direction of the policy of the
right to live in a family and community and to demand its implementation. These aspects have
implications for the operationalization of this policy at the municipal level.
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1. Os constructos
“criangas” e
“adolescentes” sdo
compreendidos

a partir do

aporte tedrico

e metodoldgico

da sociologia

da infancia,
representados por
expoentes como
Manuel Jacinto
Sarmento, William
Corsaro, Clarice Cohn
e Christina Toren,

0s quais buscaram
desconstruir as
nogdes de infancia e
adolescéncia como
categorias universais
e propuseram uma
agenda de estudos
com esse segmento
da populagdo. Sob tal
perspectiva, criangas
e adolescentes sdo
concebidos como
sujeitos historicos

e atuantes na
construgdo da
realidade social,
cujas narrativas e
vivéncias diarias
oferecem pistas para
o entendimento

das dificuldades
enfrentadas no
acesso as politicas
de garantia dos
direitos da infancia e
juventude, como as
de saude, educagdo e
assisténcia social.

Introducao
ste estudo tem por objeto a andlise dos papéis da rede de protecdo aos direi-
— tos de criancas e adolescentes na atuagdo junto a uma politica municipal de
_ garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria sob a perspectiva de
seus agentes sociais. O pressuposto é de que esses agentes atribuam a seus pares

os papéis de implementacdo da politica de convivéncia familiar no ambito munici-
pal, fiscaliza-la de acordo com seus eixos de atuacgdo, agenciar parcerias com seto-
res do Estado e segmentos organizados da sociedade e elaborar o plano municipal
de convivéncia familiar e comunitaria.

Por agentes sociais sdo compreendidos os drgdos publicos e as organizacdes da so-
ciedade civil responsdaveis pela defesa, promocdo e controle dos direitos de criancas
e adolescentes, tais como os conselhos deliberativos, as redes e féruns, os equipa-
mentos de salde, educacdo e assisténcia social, as entidades sociais, o Judicidrio, o
Ministério Publico (MP) e o Conselho Tutelar (CT). Convém ressaltar que essas insti-
tuicdes, embora apresentem objetivos e pautas em comum, externam divergéncias
em termos de atuacado, perspectivas, potencialidades e fragilidades até mesmo em
ambito interno, o que faz desse terreno um campo fértil para tensées, disputas de
interesses e concessées (Oliveira, 2015).

Os avancos na legislacdo sob o viés da protecdo integral dos direitos de criangas e
adolescentes! foram impulsionados, na década de 1980, por movimentos sociais
gue contestavam a institucionalizacdo dos chamados menores, pratica comum nes-
se periodo, regida pela doutrina da situacdo irregular. Essa logica estava arraigada
nos antigos Coédigos de Menores, sancionados em 1927 e 1979, sendo questionada
por segmentos organizados da sociedade civil, que comecaram a produzir rupturas
na cultura de internacdo da populacdo infantojuvenil no Brasil (Nascimento, Arello
& Santiago, 2015). Vale registrar que as trajetdrias dos sujeitos que integram a rede
de protecdo sdo afetadas pelas marcas histéricas do passado colonial, do racismo
estrutural, do assistencialismo e do autoritarismo, nas quais estdo fincadas as rai-
zes de constituicdo da sociedade brasileira e reproducdo da ordem social vigente,
assim como as respostas para a transformacdo dessa realidade.

Em resposta as mobilizagdes populares, foram acrescentados artigos a proposta de
Constituicdo Federal, de 1988, para que fossem criadas leis que garantissem o bem-
-estar de criancas e adolescentes, agora considerados sujeitos de direitos, tendo
como marco regulatério a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), de 1990. Além de avancos no campo legal, esse dispositivo impulsionou a
implementacao de politicas publicas voltadas para o atendimento prioritdrio das ne-
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cessidades basicas do segmento infantojuvenil, como o direito a saude, a educacao,
a alimentacdo e a moradia. Maria Ignez Costa Moreira (2014) descreve o tripé consti-
tucional que sustenta a garantia dos direitos infantojuvenis no pais, no qual a familia?
aparece como base da sociedade, ocupando um lugar central na promocéao e defesa
dos direitos, com a protecdo especial do Estado®, por meio de politicas sociais.

Conforme estabelecido em lei, criancas e adolescentes tém o direito de ser criados
e educados no seio de suas familias naturais, formadas pelos pais, qualquer deles e
seus descendentes, ou extensas, constituidas por parentes préximos, com os quais
mantém vinculos afetivos e, excepcionalmente, em lares substitutos, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que ofereca condi¢des favordveis
ao seu desenvolvimento integral. Em razdo dessa garantia, que corrobora as con-
tribuicdes da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios para a formacdo
infantojuvenil, a colocacdo em familia substituta e o acolhimento institucional ou
familiar deveriam constituir medidas excepcionais, aplicadas somente em razdo da
impossibilidade de manutencdo e reintegracdo na familia de origem ou extensa
(Moreira, 2014).

Com base em dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre o tempo de ins-
titucionalizagdo de criancgas e adolescentes (Brasil, 2021), é possivel enxergar uma
realidade diferente da prevista na legislagdo nacional, onde 30.906 se encontram
acolhidos, em 4.808 servicos de acolhimento, sendo 1.293 (24,8%) do tipo familiar e
3.615 (75,2%), institucional, com uma concentracdo de 29.168 (95,4%) nessa Ultima
modalidade. Vale destacar que, nessa populacdo atendida, 9.390 criangas e adoles-
centes estdo em acolhimento por até seis meses, 5.006, de seis meses a um ano;
6.814, de um a dois anos; 3.339, de dois a trés anos; e 6.525, em sua maioria com
mais de 15 anos de idade, estdo em situacdo de acolhimento ha mais de trés anos.

Em tese, a condicdo de pobreza ndo deveria motivar o afastamento de criancas e
adolescentes do convivio familiar e comunitario, pois se compreende que as situa-
¢Oes de ameaca ou de violagdo de direitos, no ambiente doméstico, tém como pano
de fundo os condicionantes sociais, histéricos e econdémicos que as produzem. As
propostas e os servicos de atengdo as familias no Brasil ndo oferecem as condicdes
necessarias para que essas possam continuar a criar seus filhos no seu meio e supe-
rar as adversidades a que estdo expostas, como a miséria, a fome e o desemprego.
Ao contrario, essas politicas costumam intervir somente em situacdes-limite, quan-
do os direitos de criancas e adolescentes e de suas familias ja foram violados, nas
guais o Estado atribui a culpa pelo fracasso aos préprios membros familiares e atua
de modo incisivo em favor de seu afastamento, contribuindo assim para a ruptura
dos vinculos afetivos e o sofrimento dos envolvidos (Furlan & Sousa, 2014).
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2. O significado

de “familia” é
conceituado
conforme a vertente
marxista da literatura
socioldgica, que
concebe essa
instituicdo através de
suas relagGes com o
sistema de producdo
capitalista, ou

seja, constitui uma
unidade social de
participagdo politica
voltada para a
reproducdo da forca
de trabalho, cuja
divisdo de papéis
entre os membros
familiares atende

as necessidades de
expansdo do capital.
Esse viés contrapde-
se as correntes
funcionalistas,

nas quais a familia
assume as fungdes
de formagdo

dos individuos e
socializagdo primdria.

3. Anogdo de
“Estado” é definida
de acordo com a
sociologia critica
inspirada na
tradicdo marxista,

a qual compreende
essa entidade
como produto

das contradigdes
que permeiam a
estrutura econémica
de produgdo e
reproducdo da

vida material.

Na qualidade de
superestrutura
dotada de poder
politico e coercitivo,
o Estado utiliza-se
da sociedade civil,
de instituigdes, leis
e normas para se
organizar enquanto
tal e expressar os
interesses de classe
inerentes as relagdes
de produgdo
capitalista.



Com vistas a suprir essas demandas, os movimentos populares conseguiram esta-
belecer a politica intersetorial de atendimento aos direitos de criangas e adoles-
centes, que corresponde no papel a uma rede integrada de a¢des governamentais
e ndo governamentais voltadas para a protecdo da infancia e adolescéncia e opera-
cionalizadas por representantes do poder publico e da sociedade civil. Suas linhas
de intervencdo compreendem politicas sociais basicas, programas de assisténcia
social, servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial, pro-
gramas de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitdria e campanhas de
estimulo ao acolhimento de criancas e adolescentes (Brasil, 1990).

Sobre essas Ultimas, as estratégias e acdes de garantia, defesa e promocgado do direi-
to de criangas e adolescentes ao convivio familiar e comunitédrio sdo concretizadas
por meio das medidas sociojuridicas de manutencdo e reintegracdo familiar, colo-
cacdo em familia substituta e acolhimento institucional ou familiar. Apesar da im-
portancia dos institutos de guarda, tutela e adogdo e dos programas de acolhimen-
to familiar como medidas excepcionais e provisorias, as politicas de preservacdo e
reinsercdo de criangas e adolescentes no seu meio familiar devem ser priorizadas
pelo Estado para quem oferecer as melhores condi¢des para o seu desenvolvimen-
to (Rizzini & Rizzini, 2004).

As “Orientag8es técnicas: servicos de acolhimento para criancas e adolescentes”
(Brasil, 2009) foram publicadas com o objetivo de estabelecer os parametros e os
principios norteadores do funcionamento das diversas modalidades de servico de
acolhimento existentes no pais. Apesar de reafirmar o direito a convivéncia fami-
liar e comunitaria e estabelecer uma série de agBes e critérios a fim de evitar a
institucionalizagdo prolongada (Moreira, 2014), essas orientacdes exigem um olhar
mais atento sobre a légica que as sustenta, isto é, a associacdo entre protecdo e
controle, a qual permite ao poder publico intervir junto as familias ditas negligen-
tes, consideradas perigosas para si e a sociedade, a fim de ordena-las, tuteld-las e
pacifica-las por meio de discursos hegemadnicos, praticas profissionais, leis e insti-
tuicdes (Nascimento, 2015).

A partir da mobilizacdo de segmentos organizados da sociedade civil, também foi
criado o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), um
conjunto articulado de agentes sociais, instrumentos e espacos institucionais de ca-
rater formal e informal, almejado em conjunto com o Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente (Conanda), que deveria garantir direitos universais
e protecdo especial as criangas e aos adolescentes do pais (Faraj, Siqueira & Arpini,
2016). Esse sistema foi pensado para refletir a articulacdo e a integracdo das ins-
tancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos

Revista Sociedade e Estado - Volume 38, Nimero 3, 2023 | e45314



normativos nacionais e internacionais e no funcionamento dos mecanismos para a
efetivacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, nos diferentes niveis
de gestdo publica (Oliveira, 2015).

Em direcdo oposta a esse periodo de efervescéncia que configurou a redemocra-
tizacdo do pais a partir de 1980, movido por tensdes entre Estado e sociedade, as
décadas seguintes foram marcadas pela reforma da mdaquina publica sob os moldes
neoliberais, cooptacdo dos movimentos sociais por instituicdes do governo e valori-
zacdo do trabalho voluntario, da filantropia e do terceiro setor (Yazbek, 2002). Essas
mudancas contribuiram para reforcar a culpabilizacdo dos individuos e das familias
pelas situacdes de risco e vulnerabilidade as quais estavam expostos e estimular
praticas distanciadas do campo de embates entre o publico e o privado, com graves
repercussdes sobre a politica de atendimento aos interesses infantojuvenis, agen-
ciada por representantes de ambos os setores (Behring, 2014).

Os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente, em conjunto com outras
instancias resultantes do pacto federativo entre segmentos sociais e politicos, cons-
tituem exemplos de instituicdes deliberativas que atuam em diferentes niveis de
gestdo e congregam instituicGes governamentais e ndo governamentais, eleitas
para pleitear as demandas de segmentos da populacdo (Rizzini et al., 2011). Esses
conselhos gestores expressam o desenvolvimento de espacgos que ndo se confun-
dem com as arenas governamentais, pois possibilitam a setores da sociedade a
intervencdo na gestdo publica, embora sua eficacia dependa do aumento dos in-
vestimentos publicos, da garantia das condi¢des paritarias de acesso, da criagdo de
um sistema de qualificacdo dos conselheiros e de mecanismos de fiscalizacdo e da
avaliacdo das atividades exercidas (Gohn, 2016).

Como sera visto no decorrer deste estudo, os agentes sociais da rede de protecdo atri-
buem a si proprios os papéis de divulgacdo das informacdes sobre eventos e agdes, de
deliberacdo e encaminhamento das decisdes do Colegiado do Conselho Municipal, de
fiscalizacdo e apuracdo de denuncias e irregularidades, bem como de implementacédo
de politicas publicas voltadas para a familia. Essas atribuicdes transparecem a tenta-
tiva desses agentes de efetivar a politica de convivéncia familiar no ambito municipal,
controlar sua implementacgdo conforme os eixos organizativos, constituir aliangas com
representantes do Estado e da sociedade e conceber o plano municipal de convivén-
cia familiar. Desse modo, algumas questdes podem ser apontadas:

i. Que interesses cercam a manutencdo ou a extingdo do poder fami-
liar exercido pelos pais?

ii. Quais as limitagBes para a efetivacdo do direito ao convivio familiar?
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jii. Que importancia tém os instrumentos de fiscalizacdo nesse pro-
cesso?

iv. Que configuragdes assume a incidéncia politica exercida pela socie-
dade civil sobre o Estado?

v. Quais as repercussdes da construcdo de parcerias publico-privadas?

vi. Como o plano de agdo contribui para efetuar a politica de convi-
véncia familiar?

Este trabalho estd estruturado em quatro se¢des. A “Introducdo” teve como pro-
posito apresentar as bases tedricas empregadas para discutir os papéis da rede de
protecdo na politica de convivéncia; o “Método” busca explicitar os procedimentos
adotados para a coleta e a analise das atas de reunido, cujos conteudos suscitaram
classes tematicas e categorias. A secdo de “Resultados e discussdo” tem por obje-
tivo estabelecer o didlogo entre os trechos de atas, as classes e categorias e o re-
ferencial tedrico a fim de analisar os papéis da rede junto ao convivio familiar e co-
munitario. As “Consideracdes finais” almejam responder as questdes norteadoras
deste estudo no sentido de contemplar os elementos que atravessam as relagdes
entre rede de protecdo e preservacao dos vinculos afetivos e sociais.

Método

Trata-se de um trabalho descritivo e exploratério, de natureza aproximativa, o qual
ndo busca aprofundar a discussdo sobre os aspectos socioldgicos e politicos que
envolvem a questdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Os dados foram
coletados através de andlise documental, modalidade de pesquisa que permite a
exploracdo de fontes documentais primarias, que ainda ndo foram analisadas por
terceiros, bem como de materiais secunddrios, os quais podem ser reelaborados
conforme os propdsitos de investigacdo (Gil, 2019). Entre as limitagGes apresenta-
das por essa técnica, destacam-se:

i. as situagBes em que os documentos ndo representam fielmente as
dimensd&es do objeto de estudo;

ii. a tomada de decisdes sobre os temas pesquisados;

jii. os procedimentos adotados com base em critérios econémicos; e,
por fim,

iv. sensacdo de inseguranca quanto a validade e fidedignidade das in-
formacGes levantadas.
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Foram submetidas a essa metodologia de analise, atas de reunido de um Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, situado em determinada unidade
da Federacdo, que tratavam, dentre outras pautas, do direito a convivéncia familiar
e comunitaria. Para os fins deste estudo, as atas sdo consideradas materiais prima-
rios, de natureza documental, disponiveis em formato escrito e fisico, elaboradas por
membros de conselho municipal dos direitos de criangas e adolescentes, com o obje-
tivo de registrar os acontecimentos formais das reuniGes de colegiado. Acrescenta-se
gue esses documentos podem ser qualificados como registros formais de encontros
promovidos por érgaos publicos, associa¢des, entidades ou grupos de trabalho, com
o proposito de repassar informag&es entre os pares, propor pautas para a discussdo e
deliberar sobre assuntos de interesse comum (Esquinsani, 2007).

A experiéncia no desenvolvimento de estudos sobre a tematica dos direitos de
criancas e adolescentes — sempre em contato com agentes sociais da rede de pro-
tecdo —e aincidéncia politica nos espacos deliberativos e equipamentos do Sistema
de Garantia de Direitos viabilizaram a entrada destes pesquisadores em campo. O
acesso as atas de reunido so foi possivel em razdo da participacdo nas reunides de
colegiado do conselho municipal, nas quais o projeto que antecedeu esta pesquisa
foi apresentado aos conselheiros e a autorizagdo para registrar o conteldo das atas
foi concedida pelo presidente da instituicao.

Ao longo de uma semana, os pesquisadores estiveram presentes na sede do conselho
municipal e realizaram a leitura e reproducdo do teor das atas levantadas, com o apoio
de um funciondrio da secretaria executiva do 6rgdo. O acesso as atas de reunides, dis-
ponibilizadas na forma fisica e distribuidas em pastas de acordo com o ano de elabora-
¢do, deu-se em meio a crise sanitaria do coronavirus, observados os devidos cuidados,
a partir do contato direto com a sec¢do de arquivos do conselho municipal.

Esses documentos apresentavam relatos objetivos sobre os acontecimentos e os dia-
logos desenvolvidos entre os conselheiros durante as reunides ordinarias e extraor-
dindrias do conselho municipal, as quais contemplavam temas relacionados a convi-
véncia familiar, socioeducacdo, trabalho infantil, direitos humanos, protagonismo e
politicas publicas. As atas foram selecionadas uma a uma para a leitura atenta e a
transcricdo manual de recortes de seu contetdo associado ao convivio em familia e na
comunidade, conforme a pasta de arquivos separados por ano em que estavam locali-
zados, processo que tornou possivel sua posterior digitalizacdo, organizagdo e analise.

Entre os desafios éticos enfrentados merecem destaque a preocupacdo em traba-

Ihar com dados pessoais sensiveis, como opinido politica e filiagdo a organizagao
de carater politico, e o cuidado em né&o distorcer os eventos e os trechos de de-
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poimentos registrados nas atas de reunido. Essas dificuldades foram contornadas,
respectivamente, por meio da garantia de anonimato dos agentes sociais mencio-
nados e sigilo de informacdes delicadas, bem como mediante a reproducéo literal e
minuciosa do teor das reunides relatado nas atas.

Inicialmente foi realizado um levantamento das atas de reunido elaboradas entre os
anos de 2006 e 2020, periodo entre a aprovacdo do Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitdria (PNCFC) e 0 ano em que foi realizada a coleta. A partir da leitura atenta
dessas atas, distribuidas anualmente e analisadas por meio de estatisticas descriti-
vas (frequéncias e porcentagens), foram recortados fragmentos de texto nos quais
as entidades da sociedade civil, as instituicdes do governo, as instituicdes do siste-
ma de justica e o proprio colegiado do Conselho Municipal abordavam elementos
da politica municipal de convivéncia familiar.

Esses recortes foram reunidos em quatro eixos:
i. manutencao e reintegracao familiar;
ii. acolhimento institucional e familiar;
jii. colocagdo em familia substituta; e

iv. Plano de Garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Com excecgdo desse Ultimo eixo, os demais foram pensados com base nas camaras
técnicas que orientaram a construcdo do PNCFC, de 2006. Por meio da analise dos
recortes de texto das atas, transformados em unidades de andlise, foram identifi-
cados conteldos referentes ao objeto desta pesquisa, os quais foram desdobrados
em classes tematicas e categorias, construidas a posteriori.

Além de estatisticas descritivas, a andlise do material ocorreu por meio da Andlise
de Conteldo Temadtica, tal como propdem Laurence Bardin (2015) e Maria Cecilia
de Souza Minayo (2016), enquanto técnica de analise qualitativa de dados em pes-
quisa social, que se divide em trés fases, abrangentes e flexiveis, que orientam a
trajetoria analitica:

i. leitura compreensiva dos materiais selecionados ou pré-analise;
ii. exploracdo desses materiais; e

jii. tratamento analitico dos resultados/elaboracdo de sinteses inter-
pretativas.
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Essa técnica de pesquisa permite que as inferéncias sobre os dados pertencentes a
determinado contexto se tornem validas e replicaveis, por meio de procedimentos
especializados, dotados de rigor metodoldégico.

A partir da leitura compreensiva e exaustiva dos materiais selecionados, foi es-
truturado um corpus de analise a fundamentar a descricdo e a interpretacdo dos
materiais elencados. Na sequéncia, as unidades de analise foram distribuidas em
esquemas de classificacdo inicial relacionadas entre si e reagrupadas por temas
encontrados. Por fim, foi elaborada uma sintese das interpretacdes realizadas na
etapa anterior, de modo a estabelecer o didlogo entre as classes tematicas, as
categorias levantadas e os objetivos, questdes e pressupostos pertinentes a esta
pesquisa.

Este estudo cumpriu rigorosamente as normas e os principios éticos aplicaveis a
pesquisas em ciéncias humanas e sociais cujos procedimentos metodolégicos en-
volvam a utilizacdo de informacdes identificaveis, tal como estipulado pela Resolu-
¢don. 510/16 do Conselho Nacional de Saude (Brasil, 2016). Seu projeto foi subme-
tido & apreciacdo e avaliacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da instituicdo,
o qual foi aprovado, recebendo um numero de protocolo e parecer favoravel para
darinicio a coleta de dados. Esta secdo buscou explicitar os procedimentos éticos e
metodoldgicos adotados para coletar e analisar as atas de reunido de um Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cujos conteddos possibilitaram
a emergéncia de classes tematicas e categorias.

Resultados e discussao

No total, foram analisadas 234 atas de reunido de um Conselho Municipal dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente, elaboradas entre 2006 e 2020, das quais, so-
mente 55 (23,5%) abordavam, de fato, elementos da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Esse dado permite questionar se a
garantia do direito de criancas e adolescentes ao convivio familiar e comunitério
tem sido de fato priorizada pelos agentes sociais da rede de protecdo, tal como
determina o ECA (Brasil, 1990).

Os anos de 2006 (14,1%), 2010 (11,5%), 2007 (11,1%) e 2008 (10,6%) foram os que
apresentaram o maior numero de atas elaboradas, enquanto 2018 (1,7%), 2017
(3,4%), 2011 (3,4%), 2009 (4,2%) e 2016 (4,7%), o menor numero. Entre as atas
gue, propriamente, abordaram a politica municipal de convivéncia familiar e comu-
nitaria, essas se concentraram em 2010 (3,8%), 2012 (3,4%), 2008 (2,9%) e 2015
(2,5%), com menor ou nenhuma expressao em 2018 (0%), 2011 (0%), 2016 (0,42%),
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2017 (0,85%) e 2009 (0,85%). A analise das atas elaboradas em 2019 e 2020 foi
prejudicada por motivos externos a este estudo.

Chama atencdo o contraste entre a quantidade elevada de atas levantadas que
abordaram o direito ao convivio familiar e comunitario no periodo seguinte a pu-
blicacdo do plano nacional de convivéncia familiar e a parcela reduzida nos ultimos
anos. O primeiro momento marca uma época de lutas e reivindicagdes dos movi-
mentos populares, que resultaram, dentre outras conquistas, na publicacdo das
OrientagBes Técnicas e na criagdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGD) (Faraj, Siqueira & Arpini, 2016; Moreira, 2014). O segundo
momento, por sua vez, foi influenciado pela reforma da mdaquina publica sob os
moldes neoliberais, pela cooptacdo dos movimentos sociais por instituicdes do go-
verno através de aliancas e valorizacdo do trabalho voluntario, da filantropia e do
terceiro setor (Yazbek, 2002).

Entre os eixos que compdem a politica municipal de convivéncia familiar, perce-
be-se que o de acolhimento institucional e familiar apareceu em 30 atas, sendo
abordado 14 vezes por entidades da sociedade civil, nove vezes pelo Colegiado do
Conselho Municipal, nove vezes por instituicdes do governo e seis vezes por insti-
tuicdes do sistema de justica; ja o de colocacdo em familia substituta, em 20 atas,

TABELA 1 sendo abordado 13 vezes
PAPEIS DA REDE DE PROTECAO EM por entidades da socieda-
UMA POLITICA MUNICIPAL DE CONVIVENCIA FAMILIAR de civil, cinco vezes pelo
SOB A PERSPECTIVA DE SEUS AGENTES Colegiado do Conselho
Classes tematicas Categorias Municipal, trés vezes por
Reunides instituicdes do governo e
Divulgacdo de informagBes sobre Exposicdes uma vez por instituigées
eventos e agdes Paut . . .
autas do sistema de justica.
Intervengdes
Solicitagdes . N
Deliberagées e encaminhamentos de Designacgdo e reordenamento O eixo de manutengao €
decis@gs do colegiado do Conselho de representantes reintegragéo familiar apa-
Municipal Discussdo de pontos
especificos das pautas receu em 12 atas, sendo
Atuagdo dos conselheiros abordado seis vezes por
tutelares e de direitos inst‘ituigées do governo,
Fiscalizagdes e apuragdo das denuncias Registro das entidades de . .
de irregularidades acolhimento CInCo vezes por entidades
Regularizagdo dos grupos de da sociedade CiVi|, qua-
apoio a adogdo .
tro vezes pelo Colegiado
Implementacio de politicas publicas do Conselho Municipal
Itad famili . .
voltadas para @ famila e duas vezes por institui-
Fonte: Realizagdo dos autores. gées do sistema de jUSti‘
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¢a; e o do Plano de Garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria, em sete
atas, sendo abordado trés vezes pelo Colegiado do Conselho Municipal, trés vezes
por entidades da sociedade civil e duas vezes por instituicdes do governo.

As medidas de acolhimento institucional e familiar e de colocagcdo em familia subs-
tituta foram as mais pautadas pelos agentes da rede de protecdo, principalmente
os pertencentes a sociedade civil. Por um lado, essa informacdo vai de encontro ao
movimento social de ruptura da cultura de internacdo (Nascimento, Arello & San-
tiago, 2015) e aos avancgos na legislacdo em favor da preservacao dos vinculos fa-
miliares (Moreira, 2014). Por outro lado, ajuda a compreender os indices elevados
de institucionalizagdo de crianca e adolescentes no pais (Brasil, 2021) e a dissemi-
nacao da pratica de culpabilizacdo das familias pelas situacdes de vulnerabilidade a
gue estdo expostas (Behring, 2014).

A partir da andlise de conteldo dos recortes de texto das atas, conformados em
unidades de anadlise, foram identificadas, a posteriori, as seguintes classes temati-
cas e suas respectivas categorias, conforme se pode observar na Tabela 1:

i. divulgacdo de informacgdes sobre eventos e ac¢des;

ii. deliberacGes e encaminhamentos de decisdes do colegiado do con-
selho municipal;

iii. fiscalizacOes e apuracdo das denuncias de irregularidades; e

iv. implementacdo de politicas publicas voltadas para a familia.

Nos tépicos seguintes, essas classes e categorias serdo discutidas a partir do refe-
rencial tedrico empregado neste estudo.

Divulgagdo de informacbes
sobre eventos e agdes

Essa classe tematica compreende a comunicacdo de instrucdes a respeito de acon-
tecimentos e intervengdes de natureza interna ou externa ao Colegiado do Conse-
Iho Municipal. Comp&em essa classe as categorias Reunides, Exposicdes, Interven-
¢Oes e Pautas.

As ReuniGes abrangem encontros previamente agendados, entre os diferentes
agentes sociais, com o objetivo de discutir assuntos pertinentes ao direito de crian-
cas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Dentre esses, estdo o aco-
Ihimento institucional no formato de abrigo e a construcdo do Plano de Convivéncia
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4. Embora o aspecto
apontado ultrapasse
os propdsitos deste
trabalho, inspirados
na agenda tedrica

e metodoldgica

de pesquisas

com o publico
infantojuvenil, tal
como propdem

0s socidlogos
criticos da infancia
Manuel Jacinto
Sarmento, William
Corsaro,Clarice Cohn
e Cristina Toren,
vale assinalar que
as vozes e narrativas
de criangas e
adolescentes,
enquanto sujeitos de
direitos da rede de
protecdo, ndo foram
contempladas nos
registros das atas de
reunido.

12

Familiar e Comunitaria no ambito municipal, tal como pode ser visto nos trechos de
atas* dispostos a seguir:

A Secretaria Executiva do Conselho Municipal registrou a entrada de
documentos recebidos neste Conselho: Oficio oriundo da Vara da In-
fancia e Juventude, convidando este Conselho para uma reunido a ser
realizada sobre abrigos neste municipio. Um conselheiro enfatizou a
importancia do Conselho Municipal se fazer presente neste evento e
o Colegiado indicou um representante (Ata de Reunido, 2008).

Um conselheiro informa ainda que ocorrera reunido com o Conselho
Municipal, Conselho Municipal de Assisténcia Social (Cmas) e Conse-
Iho Municipal do Desenvolvimento Integrado (CMDI) para trabalhar
o Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria (Ata de
Reunido, 2014).

Na analise do recorte de ata de 2008, chama atencdo a cobranca exercida sobre os
agentes sociais pelo sistema de justica, neste caso, o Poder Judicidrio, no intuito
de levantar determinadas pautas e incentivar a promoc¢do e o controle da efetiva-
¢do dos direitos, o que esta condizente com seus papéis constitucionais de defesa,
fiscalizacdo do cumprimento de exigéncias legais e responsabilizacdo judicial por
ameacas ou violagBGes as garantias de criangas e adolescentes (Faraj, Siqueira & Ar-
pini, 2016). Por outro lado, a partir do excerto de ata de 2014, assinala-se que as
parcerias firmadas entre o Conselho Municipal e os conselhos setoriais do munici-
pio, instituicdes deliberativas que atuam nos diferentes niveis de gestdo e congre-
gam orgdos governamentais e entidades ndo governamentais (Rizzini et al., 2011),
vislumbram a construcdo do plano municipal de convivéncia familiar e comunitaria
como instrumento de formalizacdo dos compromissos assumidos pela gestdo a cur-
to e longo prazo e de cobranca pela efetividade das a¢des e destinacdo de recursos
orcamentarios para essa politica publica.

As ExposicBes incluem intervengdes proferidas por agentes sociais em eventos or-
ganizados pelo Sistema de Garantia de Direitos, nas quais sdo abordados temas
relacionados a politica de convivéncia familiar e comunitaria. As discussdes rea-
lizadas nos encontros perpassam os temas da elaboracdo do Plano Municipal de
Convivéncia Familiar e Comunitaria e da manutencdo e reintegracao familiar, o que
é possivel visualizar nestes excertos de atas:

Um conselheiro fez um resumo dos tépicos que devem ser aborda-
dos nas falas do evento: construgdo do Plano Municipal de Convi-
véncia Familiar e Comunitaria, trazer o grupo de trabalho (GT) so-
bre Convivéncia Familiar e Comunitaria para o Conselho Municipal
(Ata de Reunido, 2014).
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Oficio oriundo de um CT, pelo qual provoca o Conselho Munici-
pal a fazer uma discussdo sobre operagdo do MP que resultou no
resgate de criancgas e adolescentes em situagdo de rua, cujos pais
foram alertados quanto a perda do poder familiar, visto que tal
operacdo foi objeto de discussdo e critica em Seminario Estadual
em comemoracdo ao ECA, realizado por juristas de um estado do
Nordeste (Ata de Reunido, 2008).

Depreende-se da andlise de excerto de ata de 2014 que a elaboragcdo do plano
municipal de convivéncia familiar aparece como uma demanda constante, pois este
viabiliza a cobranca dos compromissos firmados pela gestdo, da efetividade das
acdes previstas e do investimento dos gastos publicos nessa politica, o que reforca
a necessidade de implicacdo do GT a frente das discussdes sobre esse assunto com
o Conselho Municipal, espacos institucionais que ndo se confundem com as are-
nas governamentais, pois possibilitam a setores da sociedade intervirem na gestdo
publica (Gohn, 2016). Por meio do segmento de ata de 2008, percebe-se que 0s
agentes sociais sdo novamente provocados a se manifestar sobre pauta pertinente
as prerrogativas infantojuvenis, como nos casos de situacdo de rua, em relacdo as
motivagdes para o afastamento da familia e a extingdo do poder familiar, porém,
dessa vez, sdo pressionados pelo CT, que também faz parte do SGD, atuando no
controle da aplicacdo de instrumentos normativos e do funcionamento dos meca-
nismos de efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes, nos diferentes niveis
de gestdo (Oliveira, 2015).

As pautas compreendem tépicos abordados nas reunides entre os agentes sociais,
propostos por esses com o objetivo de discutir as demandas de implementacdo da
politica municipal de convivéncia familiar e comunitaria. Os temas em debate con-
centram-se nas formas de articulagdo politica com vistas a resguardar os vinculos
entre as criangas e os adolescentes e suas familias de origem e nos instrumentos
necessarios para a execuc¢do da medida de acolhimento institucional, conforme ob-
servado nos seguintes excertos de atas:

Realizou-se a reunido extraordinaria do Conselho Municipal para
tratar da seguinte pauta: reordenar as representagdes do Conse-
Iho Municipal em espagos de articulacdo politica, a exemplo do GT
sobre abrigos (Ata de Reunido, 2010).

Uma conselheira comunicou da reunido do GT sobre abrigos, que
acontecerd na data prevista. A pauta desta reunido versara sobre:
Guia de Acolhimento da Crianga e do Adolescente; abrigamento
como ultimo recurso; e a quem compete elaborar o relatorio de
acolhimento, aos CTs ou as casas de acolhimento? (Ata de Reu-
nido, 2010).
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A analise do primeiro trecho de ata de 2010 revela que o GT sobre convivéncia fa-
miliar e comunitaria, cujos encontros e reunides visam repassar informacdes entre
oS pares, propor pautas para a discussao e deliberar sobre assuntos do interesse de
criangas, adolescentes e suas familias (Esquinsani, 2007), constitui espacgo privile-
giado de articulacdo de estratégias entre os agentes sociais voltados para a garantia
do direito ao convivio familiar e comunitario no municipio. Conforme o segundo
recorte de ata do mesmo ano, os agentes responsaveis pela execucdo e pelo moni-
toramento do acolhimento institucional, enquanto medida de protecdo provisoria
e excepcional, devem seguir alguns parametros a fim de garantir sua efetividade no
que se refere a protecdo dos direitos de criangas e adolescentes, como a elabora-
¢do de protocolos de atendimento, o emprego de pré-requisitos para selecdo, ca-
pacitacdo e acompanhamento dos profissionais das equipes técnicas e a disposi¢ao
fisica adequada dos estabelecimentos (Moreira, 2014).

As intervenc8es abarcam agdes propostas e desenvolvidas por agentes sociais, vol-
tadas para a promocdo, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes
a convivéncia familiar e comunitdria. Configuram-se como projetos e espacgos de
representacao politica com a¢8es orientadas para o acolhimento institucional e fa-
miliar e a colocacdo em familia substituta, tal como pode ser visto em excertos de
atas apresentados:

Projeto do MP, realizado através de padrinhos solidarios, contem-
plando criancas e adolescentes abrigados (Ata de Reunido, 2007).

Nesta ocasido, foram apresentados aos conselheiros os espagos
de representagdo politica que o Conselho Municipal tem partici-
pacdo direta, a saber, grupos de apoio a adogdo, entre outros (Ata
de Reunido, 2010).

A partir da andlise do segmento de ata de 2007, aponta-se, com o olhar apreensivo,
que as instituicdes do sistema de justica, a exemplo do MP, além de exercerem suas
atribuicdes constitucionais em defesa dos direitos, tendem a tomar para si fungdes
gue ndo sdo precipuamente suas, como a execuc¢do do acolhimento familiar, me-
diante propostas isoladas, as quais parecem desconsiderar o carater excepcional
dessa medida (Moreira, 2014), o que suscita questdes sobre as lacunas e os limi-
tes de atuacdo da rede de protecdo, além da judicializagdo das politicas publicas.
Por seu turno, consoante a ata de 2010, os grupos de apoio a adog¢do, apesar de
ofertarem suporte aos envolvidos nesse processo, também constituem espacos de
articulacdo politica e planejamento estratégico em favor do instituto da adogdo, o
que faz dessas instituicdes alvo de criticas contundentes por parte dos movimentos
sociais, os quais defendem a prioridade da manutencdo de criangas e adolescentes
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no seu meio familiar, tendo em vista que este oferece melhores condicdes para o
desenvolvimento desses sujeitos (Rizzini & Rizzini, 2004).

Deliberagdes e encaminhamentos de decisbes
do Colegiado do Conselho Municipal

Essa classe tematica abarca as decisGes e acdes tomadas pelo Colegiado do Conse-
Iho Municipal apds andlise e reflexdo conjunta sobre assuntos relacionados aos di-
reitos de criancas e adolescentes. Nessa classe, estdo contempladas trés categorias:

i. solicitacGes;
ii. designacdo e reordenamento de representantes; e

iii. discussdo de pontos especificos das pautas.

As Solicitagbes abrangem pedidos formais realizados pelos agentes sociais aos seus
pares e aos diferentes setores das politicas publicas a fim de aprimorar a operaciona-
lizacdo da politica municipal de convivéncia familiar e comunitdria. Esses requerimen-
tos implicam a participacdo dos agentes sociais das politicas setoriais nos espacos de
articulacdo politica e a pactuacdo de servicos entre as entidades de acolhimento e o
poder publico municipal, o que é possivel visualizar nestes fragmentos de atas:

Fica como encaminhamento a solicitacdo das representacées da
Secretarias de Saude e da Educacdo para participarem desse GT
sobre convivéncia familiar e comunitaria (Ata de Reunido, 2016).

Um conselheiro sugere que seja emitida recomendacgdo por parte
deste Conselho Municipal para destacar a importancia do servico
prestado por determinada entidade na area de acolhimento, indi-
cando ainda necessidade de pactuacdo de convénios com o poder
publico municipal (Ata de Reunido, 2014).

No recorte de ata de 2016, percebe-se que a intersetorialidade entre as politicas
publicas e os compromissos firmados entre os agentes sociais e as instancias do
poder publico sdo situados como requisitos indispensaveis para a preservacdo dos
vinculos afetivos e sociais, seja por meio das estratégias de manutencdo na familia
de origem, seja, em segundo caso, mediante medida proviséria de acolhimento
institucional. A respeito do trecho de ata de 2014, observa-se que, no tripé cons-
titucional que sustenta a garantia dos direitos fundamentais de criangas e adoles-
centes no pals, a instituicdo familiar aparece como base da sociedade, ocupa um
lugar central na promocédo e defesa dos direitos e desfruta de protec¢do especial do
Estado, por meio de politicas e programas sociais (Moreira, 2014), entretanto, o
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grau de articulagdo entre essas estratégias €, no minimo, questionavel, em razdo de
sua natureza setorial e focalizada enquanto politicas de governo.

Designagdo e reordenamento de representantes compreende momentos de ten-
sdes politicas e formacdo de aliancas para a eleicdo, indicacdo ou rearranjo de
agentes sociais, do Estado e da sociedade, de modo a compor o colegiado e os es-
pacos de decisdo e articulagdo politica do Conselho Municipal. Entre esses ultimos
estdo as camaras e comissdes deliberativas de direitos, formadas, de modo parita-
rio, por instituicGes governamentais e entidades ndo governamentais, e o GT sobre
a garantia do direito ao convivio familiar e comunitario no municipio, conforme
pode ser observado nos seguintes excertos de atas:

A seguir, foi iniciada a formacdo das camaras setoriais e comissoes
especiais do Conselho Municipal, ficando assim a composigdo,
obedecendo a paridade determinada em lei: um conselheiro vin-
culado a grupo de apoio a adogdo (Ata de Reunido, 2012).

No que concerne aos conselheiros que representardo o Conse-
Iho Municipal nos espacgos de representacdo e articulagdo politi-
ca, assim fica a distribuicdo — GT sobre abrigos: um conselheiro
representante de instituicdo do governo e outro de entidade da
sociedade civil (Ata de Reunido, 2012).

A analise do primeiro excerto de ata de 2012 indica que os grupos de apoio a adogao
assumem lugar de destaque na tentativa de articular os eixos da politica municipal
de convivéncia familiar e comunitaria, os quais sdo concretizados por meio das me-
didas sociojuridicas de manutencgao e reintegracdo familiar, colocacdo em familia
substituta e acolhimento institucional e familiar. Acerca do segundo trecho de ata do
mesmo ano, ressalta-se que, apesar da importancia dos institutos de guarda, tutela
e adocdo, assim como dos programas de acolhimento como medidas excepcionais
e provisodrias, as politicas de preservagdo e reinsercdo de criancas e adolescentes
no ambiente familiar precisam ser priorizadas pelo Estado por aquele que oferecer
condicBes favoradveis ao seu desenvolvimento pleno (Rizzini & Rizzini, 2004).

A discussdo de pontos especificos das pautas corresponde ao debate, no ambito
do Conselho Municipal, sobre questdes relacionadas ao diagndstico, ao plano de
acdo e ao orgamento, sdo propostas para conhecer a realidade do municipio, orga-
nizar a politica municipal de convivéncia familiar e viabilizar a operacionalizagdo de
seus objetivos. Os tépicos levantados compreendem o processo de elaboracdo do
Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria e o repasse orcamentario
para projetos de intervencdo em acolhimento familiar, tal como pode ser visto nos
excertos de atas dispostos a seguir:
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Fica deliberado que esse ponto [cobranca de planos de agdo por
parte da rede de protecdo e do GT sobre Convivéncia Familiar e
Comunitaria] serd debatido na proxima reunido extraordindria
(Ata de Reunido, 2014).

Seguindo a pauta, um conselheiro trata sobre percentual orga-
mentdrio destinado a projeto sobre familia acolhedora. Em dis-
cussdo foram postas duas propostas e aceita por unanimidade a
proposta apresentada por outro conselheiro, com o valor de 0,3%
(Ata de Reunido, 2017).

Depreende-se da analise do excerto de ata de 2014 que a rede de protecdo dos
direitos e o GT sobre convivéncia familiar e comunitdria exercem pressdao sobre
0s agentes sociais para a elaboracdo do diagndstico da realidade, a construcdo do
plano de a¢do e a previsdo de recursos orcamentarios, o que reacende a questdo da
descentralizacdo das politicas publicas e dos mecanismos de gestdo democratica,
como os conselhos setoriais e de direitos, nos quais a sociedade civil busca cumprir
seu papel constitucional de controle social e alocacdo de recursos publicos (Gohn,
2016). Sobre o segundo trecho de ata de 2017, vale ressaltar que, aos projetos e
programas de acolhimento familiar, os quais correspondem a quase um tergo dos
servicos de acolhimento disponiveis no pais (Brasil, 2021), é destinado um percen-
tual minimo do fundo orcamentdrio, cujo valor é definido com base na votacdo
de propostas pelos proprios agentes sociais, representantes governamentais e ndo
governamentais dos interesses de criangas e adolescentes (Behring, 2014).

Fiscalizagbes e apurac¢do
das denuncias de irreqularidades

Essa classe tematica contempla o controle e a verificacdo de declaragdes acerca
de supostos desvios na pratica de agentes sociais governamentais e ndo governa-
mentais responsaveis pela promocédo, protecdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes. Nessa classe, foram identificadas as categorias

i. atuacdo dos conselheiros tutelares e de direitos;
ii. registro das entidades de acolhimento; e

iii. regularizacdo dos grupos de apoio a adogao.

A Atuacéo dos conselheiros tutelares e de direitos abarca o controle do comporta-
mento dos agentes sociais no exercicio de suas func¢des representativas e a cobran-
¢a por seu posicionamento junto as pautas da politica municipal de convivéncia fa-
miliar e comunitaria. Entre os casos apontados, estdo praticas contrarias a medida
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prioritdria de manutencdo de criangas e adolescentes em suas familias de origem,
qgue reforcam a adoc¢do de alternativas excepcionais, e a precdria implicacdo dos
diversos agentes sociais com a construcdo da politica municipal de convivéncia fa-
miliar e comunitaria, o que é possivel visualizar nestes fragmentos de atas:

Apos a analise das situagdes relatadas em casos de denuncias
contra atos de conselheiros tutelares no exercicio de sua funcdo,
esta Comissdo destacou praticas equivocadas por parte de con-
selheiros tutelares no que diz respeito a perda do poder familiar,
como dar termo de entrega e responsabilidade a pessoas que ndo
sdo responsaveis legais por determinada crianca (Ata de Reunido,
2008).

Deliberar a auséncia da Secretaria de Salude, da Secretaria da
Educacdo e do proprio Conselho Municipal, requerendo que néo
apenas conselheiros representantes de instituicGes do governo e
de entidades da sociedade civil participem das reunides, na siste-
matizagdo, organiza¢do, monitoramento e participagdo nos rela-
térios e apoio na sistematizagdo dos encaminhamentos tomados
no GT sobre convivéncia familiar e comunitaria (Ata de Reunido,
2016).

A andlise do excerto da ata de 2008 sugere que o0s agentes sociais assumem a res-
ponsabilidade por tomar conhecimento de desvios na atuagdo dos conselheiros tu-
telares perante a defesa dos direitos infantojuvenis, assim como julga-los com base
em relatdrios da comissdo de sindicancia, no entanto, vale destacar que a eficacia
desse controle depende de investimentos publicos, condi¢des paritarias de acesso,
programas de qualificacdo dos conselheiros e mecanismos de avaliacdo das ativida-
des exercidas (Gohn, 2016). A partir do excerto da ata de 2016 percebe-se que o GT
sobre convivéncia familiar e comunitaria exerce pressdo sobre os agentes sociais e
setores das politicas publicas para que esses compartilhem, de forma efetiva e per-
manente, as acdes e decisGes tomadas nesse grupo, pratica herdada do periodo de
efervescéncia que configurou a redemocratizacdo do pais a partir de 1980, movido
por crescentes tensdes entre Estado e sociedade (Yazbek, 2002).

O Registro das entidades de acolhimento compreende o monitoramento das agdes
e as condicBes de funcionamento das instituicdes responsdveis pela execucdo da
medida de acolhimento de criancas e adolescentes no municipio. Essas devem
atender a determinados critérios e parametros de qualidade, estipulados pela le-
gislacdo e vistoriados pelos agentes sociais, para que sua atuacdo junto ao eixo de
acolhimento institucional seja oficialmente reconhecida e permitida pelo conselho
de direitos de criancgas e adolescentes do municipio, conforme pode ser observado
nos seguintes recortes de atas:
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Entidade da sociedade civil que funciona como abrigo: esta ndo
oferece condigOes para obter seu registro neste Conselho Munici-
pal, visto que foram encontradas criangas, adolescentes e adultos
convivendo em dois quartos pequenos, insuficientes para abriga-
-los (Ata de Reunido, 2009).

Um conselheiro informa aos presentes que, na reunido do GT so-
bre abrigos, foi indagado pela assessoria do MP sobre como anda-
vam as visitas as instituicoes, tendo informado que ndo estavam
sendo feitas pela dificuldade de uso do veiculo. A assessoria suge-
riu que o conselho informasse ao MP o fato e que o Conselho Mu-
nicipal deveria ter um veiculo de uso exclusivo face as demandas
existentes (Ata de Reunido, 2013).

A partir da andlise do excerto de ata de 2009, pode-se afirmar que as caracteristi-
cas fisicas das instituicGes de acolhimento, como a disponibilidade de espacos aco-
Ihedores e apropriados, sdo fatores determinantes para os agentes sociais quanto
a concessdo ou ndo de registro junto ao Conselho Municipal, uma vez que esses
aspectos tém implicacdes para o bem-estar de criangas e adolescentes, sendo os
principais requisitos para dirimir as consequéncias negativas de longos periodos de
internacdo (Moreira, 2014). Com base no fragmento de ata de 2013, acrescenta-se
gue, sob a fiscalizacdo das instituicdes do sistema de justica, em especial o MP,
esses agentes identificam e atuam contra viola¢des de direitos, embora ndo ques-
tionem seus determinantes junto a politica de convivéncia familiar, ao exercerem o
papel de monitoramento das a¢des das entidades de acolhimento, o qual ndo esta
isento de dificuldades, como a caréncia de condicdes de trabalho e a precariedade
da articulagdo entre as instancias do governo e da sociedade civil na aplicacdo de
normas e na garantia de funcionamento dos servicos (Oliveira, 2015).

A Regularizacéo dos grupos de apoio a adocdo diz respeito a adequacdo dos aspec-
tos estruturais das instituicdes que apoiam e orientam o processo de ado¢do no
municipio as exigéncias técnicas e normalizacdo de sua situacdo juridica junto ao
Conselho Municipal. As acOes previstas e as condigSes de funcionamento desses
grupos precisam estar de acordo com as normas e os regulamentos vigentes, a fim
de garantir sua efetividade institucional e evitar a anulagdo de sua legitimidade
enquanto agente social em favor dos direitos de criancas e adolescentes, tal como
pode ser visto nos trechos de atas dispostos a seguir:

Foi indagado ao Colegiado por um conselheiro sobre as medidas
que deverdo ser tomadas com relagdo aos grupos de apoio a ado-
¢do ante ao fato destas entidades estarem utilizando como sede
um CT, sendo sua representante orientada a ter uma sede especi-
fica (Ata de Reunido, 2012).

Revista Sociedade e Estado - Volume 38, Nimero 3, 2023 | e45314

19



20

Um conselheiro da seguimento a reunido e fala do processo dos
grupos de apoio a adogdo. No ano de 2012, esse Conselho deter-
mina que esses grupos precisam ter sede propria e dd um prazo de
um ano para a regularizacao, que nao foi cumprida. Esse conselhei-
ro fala da importancia do trabalho dos grupos de apoio a adogdo e
que ndo é o trabalho prestado por essas entidades que estd sendo
questionado e sim a falta de legitimidade em relagdo a legalidade
(Ata de Reunido, 2015).

Em conformidade com a andlise do recorte de ata de 2012, observa-se que o0s
agentes sociais tém atuado junto a instituicdes em situacdo irregular, sem sede ou
local de funcionamento préprio, a fim de que essas ajustem seus servicos e sua es-
trutura as exigéncias técnicas previstas na legislacdo pertinente, a qual estabelece
os parametros de funcionamento das diversas modalidades de servi¢co de acolhi-
mento existentes no pais, com o objetivo de evitar outras violagdes de direitos e
diminuir os efeitos deletérios de institucionalizacBes prolongadas (Brasil, 2009).
No caso especifico dos grupos de apoio a adog¢do, como revela o excerto de ata de
2015, o descumprimento das medidas impostas pelos agentes em comum acordo,
a fim de normalizar as condi¢c8es de funcionamento dessas instituicdes, tem como
principal consequéncia o descredenciamento de seus servicos junto ao respectivo
Conselho Municipal de direitos, o qual ndo constitui instituicdo meramente con-
sultiva, sem poder de decisdo, pois possui natureza deliberativa, com influéncia na
gestdo dos bens publicos (Rizzini et al., 2011).

Implementacgdo de politicas ptblicas
voltadas para a familia

Essa classe tematica abrange o processo de elaboracdo de politicas sociais com o
objetivo de suprir as necessidades do nucleo familiar, apoiar seus membros e en-
corajar seu potencial de enfrentamento em meio as dificuldades. A confianca na
capacidade das familias de resolverem seus problemas e superarem as condicdes
adversas em que se encontram é um principio norteador das a¢des do Estado e da
sociedade junto a esse publico, por meio da implementacdo de politicas de apoio
sociofamiliar e da garantia de acesso a servicos basicos, o que é possivel visualizar
nestes excertos de atas:

Um conselheiro solicitou que seja considerada e explicitada no
edital de liberagdo de recursos a realizagdo de trabalhos com a
familia de criangas e adolescentes, enfatizando o protagonismo
familiar no processo vivido pelos filhos junto as organizagdes (Ata
de Reunido, 2007).
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Um conselheiro destacou que as familias habitam em condi¢Ges
precarias, precisando interferir na situagao dessas familias a fim
de potencializa-las para a protecdo de seus filhos (as criangas na
rua, a extens3o de suas casas). E necessario rever as politicas pu-
blicas para as familias. Outro conselheiro ressaltou que ha de se
propor a¢des que tanto o municipio, quanto o Estado e as enti-
dades (ONGs) possam ter mais nitidez sobre suas propostas de
atendimento (Ata de Reunido, 2006).

A partir do trecho de 2007, compreende-se que o éxito da medida de manutencdo
de criangas e adolescentes em suas familias de origem ou extensas requer dos
agentes envolvidos a proposicdo de politicas que garantam os direitos dos inte-
grantes familiares e fortalecam suas funcdes de protecdo. Segundo o fragmento
de ata de 2006, a implementacdo dessas acdes de suporte as familias depende do
investimento de recursos publicos nesse setor, sob o controle da sociedade civil,
com o objetivo de auxilid-las a cumprirem seu papel constitucional. Nas situacdes
mencionadas, parte-se do principio de que a violagdo dos direitos de criancas e
adolescentes, no ambiente doméstico, tem como pano de fundo os condicionantes
gue a produzem, de modo que a situacdo de pobreza ndo constitui motivo para o
afastamento do convivio familiar (Furlan & Sousa, 2014).

Esta secdo teve por objetivo estabelecer o didlogo entre os aspectos descritivos e
trechos de atas, classes tematicas e categorias e o referencial teérico empenhado a
fim de analisar os papéis da rede de protegdo junto a garantia do convivio familiar
e comunitdrio.

Consideracgdes finais

A partir dos pressupostos, das questdes levantadas e dos principais aspectos dis-
cutidos neste estudo, é possivel apontar algumas respostas sobre os papéis que a
rede de protecdo aos direitos de criancas e adolescentes desempenha na atuagdo
junto a uma politica municipal de convivéncia familiar e comunitdria sob a pers-
pectiva de seus agentes sociais. A respeito dos interesses que cercam a manuten-
¢do ou a extincdo do poder familiar exercido pelos pais, foi observado que embora
a legislacdo determine a prioridade da manutencdo e a reintegracdo de criangas
e adolescentes as suas familias de origem e extensa, as medidas de acolhimento
institucional e familiar e de colocacdo em familia substituta sdo as mais pautadas
pelos agentes, principalmente, os grupos de apoio a adogdo, segundo revelaram as
estatisticas descritivas e a analise dos trechos de atas pertencentes as categorias
Intervencdes e Designacdo e reordenamento de representantes.

Revista Sociedade e Estado - Volume 38, Nimero 3, 2023 | e45314

21



22

Quanto as limitacdes para a efetivacdo do direito ao convivio familiar, merecem
destaque a logica de protecdo e o controle que cerca os parametros de funciona-
mento das instituicdes de acolhimento, as dificuldades de monitoramento dessas
entidades em razdo das condicOes de trabalho e da precariedade das articulagdes
institucionais e as lacunas na atuac¢ao da rede de protecdo, preenchidas por meio
de ac¢des do sistema de justica que repercutem na judicializacdo das politicas, como
foi observado na andlise dos fragmentos de atas referentes as categorias Interven-
¢Oes e Registro das entidades de acolhimento.

Acerca da importancia que os instrumentos de fiscalizacdo tém sobre esse pro-
cesso, convém ressaltar a pressdo exercida por instituicdes do sistema de justica
sobre os agentes sociais a partir do viés da responsabilizacdo e controle de seus
atos, bem como o papel de monitoramento que estes Ultimos assumem em relagdo
a atuacdo dos CTs e as condicdes de funcionamento das entidades de acolhimen-
to, conforme destacado na andlise dos recortes de atas relacionados as categorias
Reunides, Atuacdo dos conselheiros tutelares e de direitos e Registro das entidades
de acolhimento.

Sobre as configuracdes que assume a incidéncia politica exercida pela sociedade
civil sobre o Estado, foi possivel perceber que o GT sobre convivéncia familiar e
comunitaria constitui exemplo de mecanismo de gestdo democratica no qual os
agentes sociais expressam sua capacidade de discutir o diagnéstico, o planejamen-
to e o financiamento dessa politica, além de cobrar os gestores publicos por sua
efetividade, como assegurou a analise dos trechos de atas alusivos as categorias
ExposicBes e Discussdo de pontos especificos das pautas.

No que diz respeito as repercussdes da construgdo de parcerias publico-privadas,
essas estdo atravessadas por questdes relacionadas ao nivel de articulagdo entre
as instancias governamentais e ndo governamentais e a intersetorialidade das po-
liticas publicas, as quais esbarram na proépria natureza fragmentada de suas agdes,
consoante o contemplado na analise das passagens de atas atinentes a categoria
Solicitagdes. No que se refere as contribuicdes do plano de acdo para efetuar a po-
litica de convivéncia familiar, foi visto que sua elaboragcdo permite aos agentes so-
ciais cobrarem os gestores publicos pelos compromissos firmados, a efetivacdo das
acdes previstas e a destinagcdo de recursos orcamentarios para essa politica, con-
forme realgado na analise dos segmentos de atas relativos a categoria Reunides.

Este trabalho teve como limitacdo o impedimento de acrescentar outras formas de

registro das informagdes, como pautas de reunido e oficios, e o esforco para con-
ceituar agentes sociais, uma vez que esses sdo apontados, na literatura cientifica,
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sob o ponto de vista individual ou institucional de representacdo dos direitos de
segmentos sociais. Os resultados deste estudo poderdo auxiliar a preencher algu-
mas lacunas na literatura a respeito das atribui¢cdes da rede de protecdo no ambito
da politica de convivéncia familiar e comunitaria e também subsidiar investigacdes
futuras sobre as nuances que permeiam a pratica dos agentes sociais junto as poli-
ticas de protecdo dos direitos de criancgas e adolescentes e suas familias.

Esta secdo almejou responder as questdes norteadoras deste estudo, por meio dos
resultados elencados, no sentido de contemplar os aspectos que permeiam as rela-
¢cOes entre rede de protecdo e preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios.
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